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【内容提要】 　 “诺曼底模式” 是欧洲核心国家法国、 德国就和平解决顿巴

斯问题而提出的政治方案ꎬ 也是它们对俄采取谨慎接触外交的具体体现ꎮ 维持高

层对话、 由欧安组织进行第三方监督ꎬ 以及法德居中调解均是具有鲜明欧洲特色

的危机管理方式ꎮ 这一模式一度将 ２０１４ 年的俄乌对抗冻结在顿巴斯地区ꎬ 主张

与俄罗斯保持接触和对话ꎬ 它是基于现实主义均衡理论的 “法国模式” 与自由

主义相互依赖理论的 “德国模式” 共同作用的产物ꎮ 本文全面剖析 “诺曼底模

式” 取得阶段性成功的原因ꎬ 认为除法国、 德国的协调作用外ꎬ 历史造就的四个

外部条件发挥了关键作用ꎬ 包括美国的委托授权和英国的袖手旁观、 俄罗斯的认

可和忍耐、 乌克兰的无奈顺从ꎬ 以及波兰等中东欧国家的私下不满ꎮ 鉴于乌克兰

后来无意履行协议且对 “诺曼底模式” 失去兴趣ꎬ 俄罗斯对法、 德协调失去战

略耐心ꎬ 美国接管并主导西方的对俄政策ꎬ 波兰等中东欧国家倾向依赖美国和北

约采取对俄强硬的态度ꎬ “诺曼底模式” 随着 ２０２２ 年乌克兰危机的全面升级无力

延续ꎮ 在地缘政治的冲击下ꎬ 法、 德主导的制度性安排无法继续生效ꎬ 但未来俄

乌冲突发展到和平谈判和战后维和、 重建阶段ꎬ 改良升级后的 “诺曼底模式”
依然可以作为终结这场冲突的一个重要选项ꎮ
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引　 言

对比 ２０１４ 年的克里米亚危机与 ２０２２ 年的俄乌冲突可以发现ꎬ 引发乌克兰危

机全面升级的诸多外部因素中ꎬ 欧洲对俄罗斯态度发生根本性转变是关键所在ꎮ
２０１４ 年克里米亚并入俄罗斯时ꎬ 虽然顿巴斯地区陷入一场旷日持久的 “混合

战”ꎬ 但俄罗斯并未遭到欧洲的全面制裁ꎮ 法国和德国作为欧盟的两个核心国家ꎬ
则开启了 “诺曼底模式” (Ｎｏｒｍａｎｄｙ Ｆｏｒｍａｔ)ꎬ 以法国、 德国、 俄罗斯、 乌克兰

四方会谈的政治形式ꎬ 就缓和乌克兰局势进行磋商ꎮ 然而与之形成鲜明对比的

是ꎬ ２０２２ 年 ２ 月俄罗斯对乌克兰开展的特别军事行动使以德国为代表的欧洲国家

决策层普遍认为ꎬ 这次军事行动打破了 １９７５ 年 «赫尔辛基最后文件» (Ｈｅｌｓｉｎｋｉ
Ｆｉｎａｌ Ａｃｔ)① 签订以来 “维持了将近半个世纪的欧洲安全秩序”②ꎬ 导致欧洲国家

对俄罗斯实施全面制裁并向乌克兰提供大规模军事援助ꎮ
尽管 “诺曼底模式” 未能成功化解俄乌之间的矛盾ꎬ 但从 ２０１４ 年 ２ 月到

２０２２ 年 ２ 月ꎬ 在法、 德两国的调停之下ꎬ 战事一直被控制在顿巴斯地区范围内ꎬ
没有发生大规模的军事冲突ꎬ 地区军事冲突的强度一定程度上受到政治因素的抑

制ꎬ 在某些时段甚至被暂时冻结ꎮ 在国际层面上ꎬ “诺曼底模式” 也一直是西方

和俄乌双方之间最重要的外交调停平台和软工具箱ꎮ 为什么该模式能在近八年时

间里充当俄乌对话、 缓和冲突双方紧张局势的平台ꎬ 却未能阻止 ２０２２ 年乌克兰

危机的全面升级? 本文尝试从外部条件的视角对此进行深入且全面的评估与

分析ꎮ

一　 “诺曼底模式” 的进程及主要特征

２０１４ 年 ６ 月开启的 “诺曼底模式” 致力于缓和克里米亚危机ꎮ ２０１３ 年 １１ 月

０７
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②

这些协议确立了保障欧洲安全的十项准则ꎬ 内容涉及: 主权平等ꎬ 尊重主权所有国的权利ꎻ 抑制
威胁或使用武力ꎻ 确认边境的不可侵犯性ꎻ 确认国家领土的完整性ꎻ 确认和平解决争端原则ꎻ 尊重人权和
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下旬ꎬ 时任乌克兰总统维克托亚努科维奇中止与欧盟签署联系国协定①ꎬ 这一

亲俄远欧的决定引发乌克兰亲欧派民众从 ２０１３ 年年底到 ２０１４ 年 ２ 月的 “广场革

命”ꎬ 最终亲俄派总统亚努科维奇出逃俄罗斯ꎮ ２０１４ 年 ３ 月ꎬ 普京宣布克里米亚

并入俄罗斯联邦ꎬ 并支持乌东地区的分离主义运动ꎬ 西方与俄罗斯的关系骤然紧

张ꎮ 为孤立俄罗斯ꎬ 西方大国决定不参加原定于 ２０１４ 年 ６ 月在俄罗斯索契召开

的八国集团峰会ꎮ 不过ꎬ 时任法国总统奥朗德则邀请美国、 俄罗斯、 德国、 乌克

兰四国首脑参加当月 ６ 日举行的庆祝 “诺曼底登陆” ７０ 周年纪念日活动②ꎬ 并先

后与美国总统奥巴马和俄罗斯总统普京共进晚餐ꎬ 讨论乌克兰问题ꎮ 与美国对俄

采取孤立政策不同ꎬ 法国尝试与俄罗斯保持接触ꎬ 首次为顿巴斯地区武装冲突开

通了一条外交解决途径ꎮ 这一吸引俄罗斯和乌克兰两个当事方参加、 由法国和德

国两个欧洲大国进行协调、 促进顿巴斯地区冲突降级、 努力实现和平的高级别四

方政治会谈被称为 “诺曼底模式”③ꎮ 奥朗德在自传 «权力的教训» 中回忆ꎬ “这
是一个让普京坐下来与新任乌克兰总统会面的契机ꎬ 诺曼底在 ７０ 年后有可能再

次为和平事业服务”④ꎮ

(一) “诺曼底模式” 的发展进程

各方在 “诺曼底模式” 四边磋商框架下共进行了九次重要会谈⑤ꎬ 冲突双方

签署了两份具有实质意义的协议ꎬ 即 ２０１４ 年 ９ 月 ５ 日签署的明斯克协议和 ２０１５
年 ２ 月 １２ 日签署的新明斯克协议 (亦称明斯克协议 ＩＩ)ꎮ 由于两份协议中的停火

条款屡遭违反ꎬ 德国前外长施泰因迈尔于 ２０１９ 年 １０ 月提出政治解决顿巴斯地区

１７

①

②

③

④

⑤

联系国协定 (Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ) 是欧盟和非欧盟国家之间签署的一种协议ꎬ
在许多情况下ꎬ 与欧盟签署该协定的国家将会成为欧盟成员国ꎮ 乌克兰与欧盟分别在 ２０１４ 年 ３ 月和 ６ 月签
署了 «乌克兰—欧盟联合协议» 的政治和经济部分ꎬ 双方议会在同年 ９ 月同步批准了该协定ꎮ

“诺曼底登陆” 是第二次世界大战中的著名战役ꎬ 也是迄今为止世界上最大的一次海上登陆作战ꎮ
１９４４ 年 ６ 月 ６ 日ꎬ 二战中美英等盟军近 ３００ 万人在法国西部诺曼底登陆ꎬ 使德军彻底陷入腹背受敌的两线
作战模式ꎬ 改变了第二次世界大战的战略态势ꎮ 此后ꎬ 西方国家经常在这一天举行纪念 “诺曼底登陆” 的
高层外交活动ꎬ 俄罗斯也经常受邀参加ꎮ

“诺曼底模式” 一词由美国记者拉玛索菲亚拉什迪 (Ｒａｈｍａ Ｓｏｐｈｉａ Ｒａｃｈｄｉ) 首次提出ꎬ 法国
前总统奥朗德在回答记者提问时援引了这一表达ꎬ 自此 “诺曼底模式” 被官方媒体广泛采用ꎮ

Ｆｒａｎçｏｉｓ Ｈｏｌｌａｎｄｅꎬ Ｌｅｓ ｌｅçｏｎｓ ｄｕ ｐｏｕｖｏｉｒꎬ Ｐａｒｉｓ: Ｌｅ Ｌｉｖｒｅ ｄｅ Ｐｏｃｈｅꎬ ２０１８ꎬ ｐ ５３ 此处提及的新任乌
克兰总统是于 ２０１４ 年 ５ 月赢得乌克兰总统选举的彼得波罗申科ꎮ

２０１４ 年 ６ 月 ６ 日ꎬ “诺曼底模式” 启动ꎻ ２０１４ 年 ９ 月 ５ 日ꎬ 诺曼底会谈在白俄罗斯明斯克举行ꎬ
签署了明斯克协议ꎻ ２０１５ 年 ２ 月 １１ ~ １２ 日ꎬ 诺曼底会谈在白俄罗斯举行ꎬ 签署了新明斯克协议ꎻ ２０１５ 年
１０ 月 ２ 日ꎬ 巴黎诺曼底模式四国峰会无具体进展ꎻ ２０１６ 年 １０ 月ꎬ 在德国柏林召开 “诺曼底模式” 四国峰
会无具体进展ꎻ ２０１７ 年 ２ 月 １８ 日ꎬ 在慕尼黑举行 “诺曼底模式” 部长级会议ꎻ ２０１９ 年 １２ 月 ９ 日ꎬ “诺曼
底模式” 巴黎峰会实质上没有任何进展ꎬ 但是保持了缓和对话的进程ꎻ ２０２２ 年 １ 月 ２６ 日ꎬ 在法国巴黎举
行了 “诺曼底模式” 四国会谈ꎻ ２０２２ 年 ２ 月 １０ 日ꎬ 在德国柏林举行了 “诺曼底模式” 四国会谈ꎮ
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武装冲突的方案ꎬ 即 “施泰因迈尔模式”ꎬ 两个月后的 “诺曼底模式” 四国首脑

峰会正式将这一模式列入乌克兰立法改革日程ꎮ 直到危机全面升级的前夕ꎬ ２０２２
年 １ 月 ２６ 日和 ２ 月 １０ 日ꎬ 法国、 德国、 俄罗斯、 乌克兰各国代表还为缓和局势

与降级矛盾ꎬ 在 “诺曼底模式” 框架下召开了两次紧急会议ꎮ 然而ꎬ 随着乌克

兰危机的全面升级ꎬ 致力于政治磋商解决危机的 “诺曼底模式” 的生命已经接

近尾声 (见表 １)ꎮ

表 １　 “诺曼底模式” 的主要发展过程和核心内容

序号 核心事件 时间 地点 参与方 主要协议内容

１ “诺曼底模式”
首次会谈

２０１４ 年
６ 月 ６ 日

法国诺曼底
法国、 德国、 俄罗斯、
乌克兰四国首脑

非正式会谈ꎬ 试图解决顿巴
斯冲突问题ꎮ

２ 签订
明斯克协议

２０１４ 年
９ 月 ５ 日

白俄罗斯
明斯克

俄罗斯、 乌克兰为签署
国ꎬ 德国、 法国、 白俄
罗斯为监督国ꎬ “顿涅
茨克人民共和国” 与
“卢 甘 斯 克 人 民 共 和
国” 两个政权代表为
缔约方

确认双方立即停止使用武器ꎻ
确认接受欧洲安全与合作组
织 (简称 欧安组织ꎬ ＯＳＣＥ)
对停火的监督和核查ꎻ 通过
一项乌克兰法律ꎬ 给予东部
两 “共和国” 法律上的特殊
自治地位ꎻ 立即释放所有人
质和被非法羁押者等ꎮ

３ 签订
新明斯克协议

２０１５ 年
２ 月 １２ 日

白俄罗斯
明斯克

法国、 德国、 俄罗斯、
乌克兰四国首脑

落实 ２０１４ 年明斯克协议ꎬ 和
平解决乌克兰问题ꎬ 双方立
即停火ꎬ 建立安全区ꎬ 交换
人质ꎬ 从前线撤出所有重武
器ꎬ 并派遣国际核查人员监
督核查ꎮ

４ “施泰因
迈尔模式”

２０１９ 年
１０ 月

白俄罗斯
明斯克

乌克兰、 俄罗斯与欧安组
织三方联络小组 (ＴＣＧ)

呼吁给予乌克兰东部被占领领
土特殊地位和地方自治ꎮ

５ “诺曼底模式”
四国峰会

２０１９ 年
１２ 月 ９ 日

法国巴黎
法国、 德国、 俄罗斯、
乌克兰四国首脑

立即采取措施稳定冲突地区
局势ꎻ 采取措施落实明斯克
协议的各项政治条款ꎻ 各方
要求其政治顾问和外交部长
确保 已 达 成 的 协 议 得 到 落
实等ꎮ

６ “诺曼底模式”
四国会谈

２０２２ 年
１ 月 ２６ 日

法国巴黎
法国、 德国、 俄罗斯、
乌克兰四国外交谈判
代表

重申各方应无条件遵守停火
协议ꎬ 并加快推进明斯克协
议的实施ꎬ 由于各方分歧较
大ꎬ 磋商无果ꎮ

７ “诺曼底模式”
四国会谈

２０２２ 年
２ 月 １０ 日

德国柏林
法国、 德国、 俄罗斯、
乌克兰四国政府顾问
代表

此次会谈旨在调解乌克兰危机ꎬ
控制危机升级ꎬ 但俄乌双方均
表示此次会谈未能取得突破ꎮ

　 　 资料来源: 作者自制ꎮ
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(二) “诺曼底模式” 的主要特征

“诺曼底模式” 主要体现出三个特征ꎮ 第一ꎬ 在这一模式框架内举行包括领

导人直接会晤在内的高级别政治会谈ꎮ ２０１４ 年西方面临是否要与俄罗斯决裂的

抉择ꎬ 法国邀请普京参加庆祝 “诺曼底登陆” ７０ 周年纪念活动ꎬ 从而为俄乌和

谈提供了良好的契机ꎬ 并在 “诺曼底模式” 框架内进行了一系列政治会谈ꎬ 虽

然并非每次都有成果ꎬ 但却以领导人和政治代表直接会面的形式为政治解决冲突

留存了空间ꎮ 法国前总统奥朗德多次公开表示ꎬ “诺曼底模式” 是唯一以和平方

式解决俄乌冲突的框架①ꎬ 这一说法并不为过ꎮ
第二ꎬ 欧安组织按照该模式框架达成明斯克协议监督停火协议和选举ꎮ 在

“诺曼底模式” 框架下ꎬ 长期缺乏 “用武之地” 的欧安组织却出人意料地重现生

机ꎬ 迅速建立 “乌克兰特别监督任务” (ＳＭＭ) 等核心制度安排ꎬ 成立欧安组织

乌克兰特别监督团 (ＭＳＯＵ)ꎬ 赴顿巴斯地区实地履行监督职责ꎮ 特别是 ２０１４ 年

的欧安组织轮值主席、 瑞士外长伯克哈尔特积极协调诺曼底四方 (德、 法、 俄、
乌) 和欧盟、 美国的关系ꎬ 提出为局势降温的 “路线图”ꎬ 进而建立由欧安组

织、 俄罗斯和乌克兰组成的三方联络小组ꎬ 发挥了具体的协调作用②ꎻ 欧安组织

划拨资金ꎬ 设立了一支配备无人机、 摄像和通信设施的能够了解顿巴斯实时动态

的监督队伍ꎬ 实时落实诺曼底政治对话成果③ꎮ
第三ꎬ 法、 德两国是这一模式框架的居中协调者ꎬ 该模式虽由法国发起ꎬ 但

德国发挥的作用更加关键ꎮ 法、 德这两个核心欧洲国家引导和塑造了欧盟和北约

的乌克兰政策立场ꎬ 获得了美国的委托性授权ꎬ 并压制了中东欧国家和乌克兰的

反对意见ꎬ 通过 “诺曼底模式” 同俄罗斯保持接触ꎮ 在 “诺曼底模式” 形成的

３７

①

②

③

“Ｃｅ ｄｏｎｔ Ｆｒａｎçｏｉｓ Ｈｏｌｌａｎｄｅ ｅｔ Ｖｌａｄｉｍｉｒ Ｐｏｕｔｉｎｅ ｏｎｔ ｐａｒｌé à ｈｕｉｓ ｃｌｏｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｆｒａｎｃｅ２４ ｃｏｍ / ｆｒ /
２０１４１２０６ － ｈｏｌｌａｎｄｅ － ｐｏｕｔｉｎｅ － ｒｅｎｃｏｎｔｒｅ － ｍｏｓｃｏｕ － ｃｒｉｓｅ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｌｉｖｒａｉｓｏｎ － ｍｉｓｔｒａｌ － ｆｒａｎｃｅ － ｒｕｓｓｉｅꎬ 访问时
间: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎻ Ｅｌｙｓéｅꎬ “Ｄéｃｌａｒａｔｉｏｎ à ｌａ ｐｒｅｓｓｅ ｄｅ Ｍ Ｆｒａｎçｏｉｓ Ｈｏｌｌａｎｄｅꎬ Ｐｒéｓｉｄｅｎｔ ｄｅ ｌａ Ｒéｐｕｂｌｉｑｕｅꎬ
ｓｕｒ ｌｅｓ ａｃｃｏｒｄｓ ｄｅ Ｍｉｎｓｋ ｃｏｎｃｅｒｎａｎｔ ｌ’ Ｕｋｒａｉｎｅ ｅｔ ｓｕｒ ｌｅ ｃｏｎｆｌｉｔ ｓｙｒｉｅｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｅｌｙｓｅｅ ｆｒ / ｆｒａｎｃｏｉｓ －
ｈｏｌｌａｎｄｅ / ２０１６ / １０ / ２０ / ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ － ａ － ｌａ － ｐｒｅｓｓｅ － ｄｅ － ｍ － ｆｒａｎｃｏｉｓ － ｈｏｌｌａｎｄｅ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｄｅ － ｌａ － ｒｅｐｕｂｌｉｑｕｅ －
ｓｕｒ － ｌｅｓ － ａｃｃｏｒｄｓ － ｄｅ － ｍｉｎｓｋ － ｃｏｎｃｅｒｎａｎｔ － ｌｕｋｒａｉｎｅ － ｅｔ － ｓｕｒ － ｌｅ － ｃｏｎｆｌｉｔ － ｓｙｒｉｅｎ － ａ － ｂｅｒｌｉｎ － ｌｅ － ２０ －
ｏｃｔｏｂｒｅ － ２０１６ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

Ｇｒａｕ Ｈｅｉｄｉꎬ Ｔｈｅ ２０１４ Ｓｗｉｓｓ ＯＳＣＥ Ｃｈａｉｒｍａｎｓｈｉｐ: Ｂｅｔｗｅｅｎ “Ｒｏｕｔｉｎｅ” ａｎｄ “Ｃｒｉｓｉｓ” . Ｉｎ: Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ
Ｐｅａｃｅ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐｏｌｉｃｙ ａｔ ｔｈｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｈａｍｂｕｒｇ / ＩＦＳＨ ｅｄ ＯＳＣＥ Ｙｅａｒｂｏｏｋ ２０１４ Ｂａｄｅｎ － Ｂａｄｅｎ:
Ｎｏｍｏｓꎬ ２０１５ꎬ ｐｐ ２５ － ４０ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｆｓｈ ｄｅ / ｆｉｌｅ － ＣＯＲＥ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｙｅａｒｂｏｏｋ / ｅｎｇｌｉｓｈ / １４ / Ｇｒａｕ － ｅｎ － ２０１４ ＿
Ｓ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

Ａｎｄｒｅｙ Ｚａｇｏｒｓｋｙꎬ “Ｔｈｅ ＯＳＣＥꎬ Ｕｋｒａｉｎｅꎬ ａｎｄ Ｐｅａｃｅ Ｐｒｏｃｅｓｓ”ꎬ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ Ｃｏｕｎｃｉｌ.
ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ ｒｕ / ｅｎ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ － ａｎｄ － ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ｔｈｅ － ｏｓｃｅ － ｕｋｒａｉｎｅ － ａｎｄ － ｐｅａｃｅ －
ｐｒｏｃｅｓｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ
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初始阶段ꎬ 法国作为发起国获得德国的积极响应ꎬ 自 ２０１５ 年起ꎬ 德国的领导作

用逐渐凸显ꎬ 德国总理默克尔促成乌克兰、 俄罗斯、 德国和法国达成 ２０１５ 年 ２
月新明斯克协议的 “１３ 点计划”ꎬ 同意采取措施结束顿巴斯地区的武装冲突ꎻ
２０１９ 年德国外长施泰因迈尔提出政治解决乌克兰问题的方案ꎬ 希望通过给予顿

涅茨克和卢甘斯克 “特殊地位” 的方法来化解乌克兰与俄罗斯之间的争执ꎮ 总

体来看ꎬ 德国而非法国在制定与实施欧盟对俄关系议程中处于中心地位ꎮ 在德国

的两位国际关系学者看来ꎬ “这是德国自第二次世界大战以来首次在重大国际安

全危机中扮演主要角色”①ꎮ
整体来看ꎬ 由法国倡议ꎬ 法、 德两国共同开创的 “诺曼底模式” 带有鲜明

的制度主义色彩ꎬ 俄、 乌当事双方能在法德的协调下坐在一起会谈ꎬ 并达成关于

顿巴斯地区停火和选举等事宜的明斯克协议和新明斯克协议ꎬ 并由欧安组织进行

第三方监督ꎬ 延用了 １９７５ 年 «赫尔辛基协定» 签署后欧洲长期倡导的危机处理

方式ꎮ

二　 “诺曼底模式” 运行的内外因素

２０１４ 年克里米亚危机后ꎬ 西方并未同俄罗斯彻底 “翻脸”ꎬ 法、 德两国站出

来推出 “诺曼底模式”ꎬ 确立以外交方式解决顿巴斯问题的缓和基调ꎮ “诺曼底

模式” 是欧洲主导的解决冲突理念的产物ꎮ 对于法德两国的 “主动作为”ꎬ 欧洲

对外关系委员会 (ＥＣＦＲ) 高级研究员卡德里利克指出ꎬ 欧洲在对待俄罗斯问题

上有三种相互竞争的理论模式ꎬ 即源自于现实主义均衡理论的 “法国模式”、 根

植于自由主义相互依赖理论的 “德国模式”ꎬ 以及基于历史和地缘政治考量、 盛

行于北欧和东欧国家、 主张对俄采取强硬措施以提升自身影响力的 “立陶宛模

式”ꎮ 极不信任俄罗斯的 “立陶宛模式” 在 ２０１４ 年后未能主导欧洲的对俄政策ꎬ
法、 德两国主张与俄罗斯进行和解的模式成为欧洲的主导性策略ꎮ 但法国与德国

的动机有所不同: 法国提议设立 “诺曼底模式” 是 “经典的地缘政治平衡术”ꎬ 法

国不在意与俄罗斯的价值观差异或者其民主问题ꎬ 而是认为在中美战略博弈的情况

下ꎬ 欧洲需要与俄罗斯保持接触ꎬ “努力使俄罗斯向欧洲———有时只是法国———的

４７

① 〔德〕 乌尔里希克罗茨、 〔德〕 约阿希姆希尔德: «锻塑欧洲: 法国、 德国和从 ‹爱丽舍宫条
约› 到 ２１ 世纪政治的嵌入式双边主义»ꎬ 赵纪周译ꎬ 中国社会科学出版社 ２０２０ 年版ꎬ 第 ６ 页ꎮ
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立场靠拢”ꎻ 德国希望保持与俄罗斯的沟通渠道则是因为信奉自由主义主张的 “经
济相互依赖” 的作用ꎬ 而且从德国统一的经验出发ꎬ 它坚信对话和合作能够消除分

歧ꎬ 并实现俄罗斯与欧洲的 “规范性趋同” (ｎｏｒｍａｔｉｖｅ ｃｏｎｖｅｒｇｅｎｃｅ)①ꎮ
在观察家看来ꎬ 经济相互依赖关系是法德两国坚持与俄保持接触对话的重要

原因ꎮ 德国是俄罗斯最重要的经贸伙伴ꎬ ２０１３ 年超过 ６ ０００ 家德国公司活跃在俄

罗斯市场ꎬ 德国国内约 ３０ 万个工作岗位涉及同俄罗斯的合作ꎬ 德国是俄罗斯最

大的机器和技术设备供应国ꎬ 俄罗斯则是德国最主要的能源供应国ꎮ 朔尔茨总理

上台伊始ꎬ 面对美国政府的压力ꎬ 坚持建设的连通德、 俄两国的 “北溪 － ２” 天

然气管道是经济项目ꎬ 而非地缘政治工程ꎮ ２０１６ 年ꎬ 时任德国外长兼欧安组织

轮值国主席施泰因迈尔曾直言不讳地说ꎬ 对俄罗斯的制裁不可能永远持续下去ꎮ
有德国学者认为ꎬ 德国与俄罗斯相互依存的地缘经济关系决定了德国在欧盟对俄

外交中的轴心作用与话语权ꎬ 它也是施泰因迈尔将德国的角色定位为欧洲 “首席

促进官” 的 “底气”②ꎮ 尽管法国与俄罗斯的经贸关系没有德国与俄罗斯之间那

样密切ꎬ 但它也是俄罗斯在 ２０１３ 年仅次于德国和意大利之外的第三大欧洲贸易

伙伴ꎮ ２０１４ 年 ８ 月ꎬ 俄罗斯为应对欧盟经济制裁ꎬ 禁止进口欧洲农产品ꎬ 作为农

业大国的法国有 ３７％的农产品出口受到影响ꎬ 肉类产品在 ２０１４ 年的出口额较上

一年下降 ８２％ ꎬ 布列塔尼和下诺曼底等农业大区受到严重冲击③ꎮ 法国、 俄罗斯

两国国防部长于 ２０１１ 年年初签署的两艘 “西北风级两栖攻击舰” (ＢＰＣ) 购售合

同因 ２０１４ 年克里米亚危机先是搁置ꎬ 最终不得不于 ２０１５ 年彻底取消ꎮ 时任法国

外交部长法比尤斯尴尬地承认ꎬ 这两艘舰艇 “鉴于俄罗斯的行动ꎬ 我们无法完成交

付”ꎬ 因此造成的 “就业和经济问题的确存在”④ꎮ
２０２２ 年 １２ 月ꎬ “诺曼底模式” 的两位核心创始人———德国前总理默克尔和

法国前总统奥朗德分别接受德国 «时代周报» 和乌克兰 «基辅独立报» 采访ꎬ
道明了德国、 法国主动协调俄乌矛盾的第三点动因: ２０１４ 年达成明斯克协议是

５７

①

②

③

④

Ｋａｄｒｉ Ｌｉｉｋꎬ “Ｒｕｓｓｉａ Ｐｏｌｉｃｙ ａｆｔｅｒ ｔｈｅ ＵＳ Ｅｌｅｃｔｉｏｎ”ꎬ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ. ｈｔｔｐｓ: / /
ｅｃｆｒ ｅｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｒｕｓｓｉａ － ｐｏｌｉｃｙ － ａｆｔｅｒ － ｔｈｅ － ｕｓ － ｅｌｅｃｔｉｏｎ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

Ｐａｔｒｉｃｉａ Ｄａｅｈｎｈａｒｄｔꎬ “Ｇｅｒｍａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙꎬ ｔｈｅ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｃｒｉｓｉｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｅｕｒｏ － Ａｔｌａｎｔｉｃ Ｏｒｄｅｒ:
Ａｓｓｅｓｓｉｎｇ ｔｈｅ Ｄｙｎａｍｉｃｓ ｏｆ Ｃｈａｎｇｅ”ꎬ Ｇｅｒｍａｎ Ｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ ２０１８ꎬ Ｖｏｌ ２７ꎬ Ｎｏ ４ꎬ ｐｐ ５１６ － ５３８

Ｒｏｂｅｒｔ ｄｅｌ Ｐｉｃｃｈｉａꎬ Ｊｏｓｅｔｔｅ Ｄｕｒｒｉｅｕ ａｎｄ Ｇａëｔａｎ Ｇｏｒｃｅꎬ “Ｌｅｓ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ａｖｅｃ ｌａ Ｒｕｓｓｉｅ: ｃｏｍｍｅｎｔ ｓｏｒｔｉｒ ｄｅ
ｌ’ ｉｍｐａｓｓｅ?”ꎬ Ｓéｎａｔ ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｒｄｉｎａｉｒｅ ｄｅ ２０１５ － ２０１６ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ７ꎬ ２０１５ꎬ ｐ ７２ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｅｎａｔ ｆｒ / ｒａｐ / ｒ１５ －
０２１ / ｒ１５ －０２１１ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

Ｌｅ Ｍｏｎｄｅꎬ “Ｌ’ａｎｎｕｌａｔｉｏｎ ｄｅ ｌａ ｖｅｎｔｅ ｄｅｓ Ｍｉｓｔｒａｌ à ｌａ Ｒｕｓｓｉｅꎬ ｕｎｅ ｍｅｓｕｒｅ ｃｒéｄｉｂｌｅ?” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｌｅｍｏｎｄｅ ｆｒ / ｅｕｒｏｐｅ / ａｒｔｉｃｌｅ / ２０１４ / ０３ / ２０ / ｌ － ａｎｎｕｌａｔｉｏｎ － ｄｅ － ｌａ － ｖｅｎｔｅ － ｄｅｓ － ｍｉｓｔｒａｌ － ａ － ｌａ － ｒｕｓｓｉｅ － ｕｎｅ －
ｍｅｓｕｒｅ － ｃｒｅｄｉｂｌｅ＿ ４３８５５６５＿ ３２１４ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ
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“为了给乌克兰争取时间”ꎮ 默克尔在回答德国记者尖锐的提问时说: “正如你今

天所看到的ꎬ 它 (乌克兰) 也利用这段时间变得更强大ꎮ ２０１４ 年和 ２０１５ 年的乌

克兰可不是今天的乌克兰ꎮ 正如你在 ２０１５ 年年初杰巴利采沃 (位于顿涅茨克州

顿巴斯的铁路小镇) 之战中所见ꎬ 当时普京很容易攻克它们ꎮ 我非常怀疑北约国

家当时能否像现在这样帮助乌克兰ꎮ”① 鉴于 ２０２２ 年乌克兰危机全面升级ꎬ 冲突

全面爆发ꎬ 默克尔和奥朗德迫于西方舆论指责其 “绥靖” 的强大压力ꎬ 他们此

时的表态更像是对自己当时决策的辩解ꎮ 很明显ꎬ 在当时的情势下ꎬ 德、 法两国

领导人拥有更宽松的空间来综合考量多种因素ꎬ 以采取相对平衡和稳健的对俄

政策ꎮ
除了上述与法国、 德国相关的内部动因外ꎬ “诺曼底模式” 能够 “冻结” 俄

乌冲突八年之久ꎬ 更关键的原因在于它的外部条件ꎬ 即无论 ２０１４ 年克里米亚危

机的当事方乌克兰和俄罗斯ꎬ 还是北约盟主美国及其盎格鲁 － 撒克逊亲密盟友英

国ꎬ 以及波兰与波罗的海三国都没有反对 “诺曼底模式”ꎬ 或是强势挑战法、 德

两国的主导地位ꎮ
首先ꎬ 美国、 英国并未准备直接军事干预乌克兰ꎮ 在 ２０１４ 年克里米亚被并

入俄罗斯联邦后ꎬ 当时的美国总统奥巴马没有听从中央情报局局长布伦南和俄罗

斯、 乌克兰、 欧亚地区国防安全副助理秘书艾芙琳法卡斯 (Ｅｖｅｌｙｎ Ｆａｒｋａｓ) 的

建议ꎬ 未向乌克兰提供反坦克武器ꎬ 而是主要以制裁作为美国对俄罗斯行为的回

应②ꎮ 而对俄罗斯一向强硬的美国国务院负责东欧事务的副国务卿纽兰认为ꎬ 当

时 “普京成功预测到ꎬ 只要他偷偷地、 试探性地以温水煮青蛙的方法ꎬ 而不是直

接攻击ꎬ 锤子就不会落在他头上”③ꎮ 但奥巴马不愿卷入与俄罗斯的直接对抗ꎬ
他的态度与德国总理默克尔的想法一致ꎬ 认为冲突应当以外交方式解决ꎬ 美国应

６７

①

②

③

“Ｅｓ ｇｉｂｔ ｅｉｎｅｎ Ｕｎｔｅｒｓｃｈｉｅｄ ｚｗｉｓｃｈｅｎ ｅｉｎｅｍ Ｄｉｋｔａｔｆｒｉｅｄｅｎꎬ ｄｅｎ ｉｃｈ ｗｉｅ ｖｉｅｌｅ ａｎｄｅｒｅ ｎｉｃｈｔ ｗｉｌｌꎬ ｕｎｄ
ｆｒｅｕｎｄｓｃｈａｆｔｌｉｃｈ ｏｆｆｅｎｅｍ Ｇｅｓｐｒäｃｈ ｍｉｔｅｉｎａｎｄｅｒ”ꎬ Ｄｉｅ Ｚｅｉｔꎬ Ｎｒ ５１ꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ８ꎬ ２０２２ꎬ ｐ ３

Ｆｒｏｎｔｌｉｎｅꎬ “Ｐｕｔｉｎ’ｓ Ｒｏａｄ ｔｏ Ｗａｒ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｂｓ ｏｒｇ / ｗｇｂｈ / ｆｒｏｎｔｌｉｎｅ / ｄｏｃｕｍｅｎｔａｒｙ / ｐｕｔｉｎｓ － ｒｏａｄ －
ｔｏ － ｗａｒ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

纽兰的丈夫、 美国知名国际关系学者罗伯特卡根 (Ｒｏｂｅｒｔ Ｋａｇａｎ) 同她的观点一致ꎬ 卡根在美
国 «外交事务» 上发文称ꎬ “保护北约盟国的承诺从来都不意味着排除帮助在欧洲其他遭受攻击的国家ꎬ
就像美国及其盟国在 ２０ 世纪 ９０ 年代的巴尔干地区所做的那样ꎬ 美国及其盟国本可以抵制旨在控制或夺取
格鲁吉亚和乌克兰土地的军事行动ꎮ 想象一下ꎬ 如果美国和民主世界在 ２００８ 年或 ２０１４ 年像它们对俄罗斯
最近使用武力作出的反应一样ꎬ 当时普京的军队甚至会比现在的更弱ꎬ 尽管它们一直伸出援手ꎬ 以防俄罗
斯控制这些地区ꎮ” Ｒｏｂｅｒｔ Ｋａｇａｎꎬ “Ｔｈｅ Ｐｒｉｃｅ ｏｆ Ｈｅｇｅｍｏｎｙ: Ｃａｎ Ａｍｅｒｉｃａ Ｌｅａｒｎ ｔｏ Ｕｓｅ Ｉｔｓ Ｐｏｗｅｒ?” . ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｆｏｒｅｉｇｎａｆｆａｉｒｓ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ｕｋｒａｉｎｅ / ２０２２ － ０４ － ０６ / ｒｕｓｓｉａ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｗａｒ － ｐｒｉｃｅ － ｈｅｇｅｍｏｎｙꎬ 访问时间:
２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ



“诺曼底模式”: “法德轴心” 的作用及其条件性　

与默克尔的对俄政策协调一致①ꎮ “韧性” 和 “不做蠢事” 是奥巴马政府的两条

外交原则ꎬ 正如在 ２０１１ 年利比亚和叙利亚危机期间ꎬ 奥巴马就一直努力让美国

扮演 “幕后领导” 的角色②ꎮ ２０１４ 年克里米亚危机爆发后ꎬ 奥巴马同样委托授权

德、 法两国和欧安组织ꎬ 认可法、 德两国提出的 “诺曼底模式”ꎬ 没有过度参与

这一外交进程③ꎮ 特朗普和拜登相继接任美国总统后ꎬ 没有从根本上改变奥巴马

的乌克兰政策ꎮ 当然ꎬ 美国也没有袖手旁观ꎬ 纽兰在 ２０２１ 年接受 «基辅邮报»
采访时表示ꎬ 美国官员参与了一套 “与 ‘诺曼底模式’ 平行的进程”ꎬ 与法国、
德国等欧洲国家在后台保持着密切的沟通ꎬ 传达讯息并协调立场ꎬ “如果整个进

程发生实质性改变ꎬ 有了新的形式ꎬ 我们就准备提供帮助”④ꎮ 英国虽然对法、
德两国主导欧洲对俄政策心存不满ꎬ 但依然与美国保持一致ꎮ 时任首相卡梅伦在

其回忆录中表示ꎬ 普京在纪念 “诺曼底登陆” ７０ 周年活动中建议举行一次大规

模的会议ꎬ 但他与奥巴马皆认为给如此重要的仪式蒙上阴影并不合适ꎬ 不过很高

兴英国和美国能够隔岸观火ꎬ 置身事外ꎬ 在德国 (法国在很大程度上起辅助作

用) 开启潜在交易之际ꎬ 英美仍能保持对俄罗斯施加压力⑤ꎮ
其次ꎬ 俄罗斯认可政治对话ꎮ “诺曼底模式” 保持了俄罗斯与西方ꎬ 尤其是

与法国、 德国在外交层面上的政治对话ꎬ 并使自身免于遭受来自欧洲的严厉制

裁ꎮ 据俄罗斯新闻社报道ꎬ “顿涅茨克共和国” (ＤＮＲ) 政府坚决反对美国总统

奥巴马参加会谈ꎬ 顿涅茨克当局领导人丹尼斯普季林 (Ｄｅｎｉｓ Ｐｕｔｉｌｉｎ) 称ꎬ “美
国的参与只会使谈判进程复杂化ꎬ 决策将更加延迟”⑥ꎮ 当然ꎬ 更大的可能是俄

方不愿让美国真正参与到这一俄欧主导的外交进程之中ꎮ ２０１５ 年俄外长拉夫罗

夫被问到奥巴马是否应加入四方会谈时ꎬ 他表示 “诺曼底模式” 是法国总统奥
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①

②
③

④

⑤
⑥

Ｎｉｋｌａｓ Ｈｅｌｗｉｇꎬ “Ｇｅｒｍａｎｙ ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ: Ｍｉｎｉｌａｔｅｒａｌｉｓｍ ａｓ ａ Ｔｏｏｌ ｆｏｒ Ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ”ꎬ Ｇｅｒｍａｎ
Ｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ Ｖｏｌ ２９ꎬ Ｉｓｓｕｅ １ꎬ ２０２０ꎬ ｐ ３５ꎻ Ｇｅｏｒｇｅ Ｐａｃｋｅｒꎬ “Ｔｈｅ Ｑｕｉｅｔ Ｇｅｒｍａｎ: Ｔｈｅ Ａｓｔｏｎｉｓｈｉｎｇ Ｒｉｓｅ ｏｆ Ａｎｇｅｌａ
Ｍｅｒｋｅｌꎬ ｔｈｅ Ｍｏｓｔ Ｐｏｗｅｒｆｕｌ Ｗｏｍａｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｎｅｗｙｏｒｋｅｒ ｃｏｍ / ｍａｇａｚｉｎｅ / ２０１４ / １２ / ０１ / ｑｕｉｅｔ －
ｇｅｒｍａｎꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

赵晨、 赵纪周、 黄萌萌: «叙利亚内战与欧洲»ꎬ 中国社会科学出版社 ２０１８ 年版ꎬ 第 ９ 页ꎮ
Ａｎｄｒｅｙ Ｚａｇｏｒｓｋｙꎬ “Ｔｈｅ ＯＳＣＥꎬ Ｕｋｒａｉｎｅꎬ ａｎｄ Ｐｅａｃｅ Ｐｒｏｃｅｓｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ ｒｕ / ｅｎ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ －

ａｎｄ － ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ｔｈｅ － ｏｓｃｅ － ｕｋｒａｉｎｅ － ａｎｄ － ｐｅａｃｅ － ｐｒｏｃｅｓｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ
Ｉｎｔｅｒｆａｘ －Ｕｋｒａｉｎｅꎬ “Ｎｕｌａｎｄ: ＵＳ ｒｅａｄｙ ｔｏ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｅ ｉｎ Ｎｏｒｍａｎｄｙ ｆｏｒｍａｔꎬ ｉｎ ｐａｒａｌｌｅｌ ｐｒｏｃｅｓｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ａｒｃｈｉｖｅ

ｋｙｉｖｐｏｓｔ ｃｏｍ / ｕｋｒａｉｎｅ － ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｎｕｌａｎｄ － ｕｓ － ｒｅａｄｙ － ｔｏ － ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｅ － ｉｎ － ｎｏｒｍａｎｄｙ － ｆｏｒｍａｔ － ｉｎ － ｐａｒａｌｌｅｌ －
ｐｒｏｃｅｓｓ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

Ｄａｖｉｄ Ｃａｍｅｒｏｎꎬ Ｆｏｒ ｔｈｅ Ｒｅｃｏｒｄꎬ Ｌｏｎｄｏｎ: Ｗｉｌｌｉａｍ Ｃｏｌｌｉｎｓꎬ ２０１９ꎬ ｐｐ ５２０ － ５３６
“ＤＮＲ ｈａｓ ｏｐｐｏｓｅｄ Ｏｂａｍａ’ｓ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｎｏｒｍａｎｄｙ ｆｏｒｍａｔ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｐｅｒｓｏｎａ ｒｉｎ ｒｕ / ｅｎｇ / ｎｅｗｓ /

１０５４６８ / ｆ / ｄｎｒ － ｈａｓ － ｏｐｐｏｓｅｄ － ｏｂａｍａｓ － ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｎｏｒｍａｎｄｙ － ｆｏｒｍａｔꎬ 访问时间: ２０２３ 年５ 月２３ 日ꎮ



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２３ 年第 ４ 期

朗德提出的ꎬ 这个问题应该去问奥朗德①ꎮ 俄罗斯更愿意接受 “诺曼底模式”ꎬ
因为它安排了跟欧盟相比 “没那么令人厌恶” 的欧安组织在乌克兰开展观察行

动ꎮ 欧安组织工作遵循共识规范ꎬ 而且ꎬ 俄罗斯对其决策拥有一票否决权ꎬ 这样

俄罗斯领导层至少可对欧安组织的人员任命和具体行动保留控制权②ꎮ 而且ꎬ 俄

罗斯对 “诺曼底模式” 和明斯克协议文本是比较认可的ꎬ 普京在 ２０２２ 年 ２ 月 ２１
日的全国演说里还说到 “俄罗斯竭尽全力维护乌克兰的领土完整ꎬ 多年来坚持不

懈地为执行联合国安理会 ２０１５ 年 ２ 月 １７ 日第 ２２０２ 号决议而斗争ꎬ 该决议巩固

了 ２０１５ 年 ２ 月 １２ 日为解决顿巴斯问题的明斯克一揽子措施”③ꎮ
再次ꎬ 乌克兰方面由于军事失利ꎬ 没有拒绝法国、 德国的居中协调ꎮ 波罗申

科在 ２０１４ 年 ５ 月当选乌克兰总统后ꎬ 接受奥朗德的邀请ꎬ 赴法国参加了诺曼底

领导人峰会ꎬ 与普京直接会面ꎮ 但他并未放弃全面控制乌东顿巴斯地区的 “统一

意图”ꎬ 派出乌陆军 １７ 个旅的主力在北约顾问指导下东进ꎬ 从北、 中、 南三个方

向进攻顿巴斯地区ꎬ 并尝试从俄乌边境包抄分割顿涅茨克和卢甘斯克的乌东民

兵ꎮ 由于俄军在俄乌边境给予乌东民兵跨境炮火支援ꎬ 乌政府军虽然在战略上收

复顿巴斯地区诸多土地ꎬ 但人员和装备损失极大ꎬ 因此不得不在 ２０１４ 年 ９ 月与

乌东武装签署明斯克协议ꎬ 双方商定全面停火ꎮ 不过ꎬ 和平仅仅维持了四个月ꎬ
２０１５ 年 １ 月双方围绕顿涅茨克和卢甘斯克的接合地杰巴利采沃开启了第二阶段的

大战ꎬ 实力迅速增强的乌东民兵在战事中占据优势ꎬ 包围了杰巴利采沃城内的数

千乌军ꎮ 波罗申科不得不向现实低头ꎬ 赴白俄罗斯首都明斯克与德国、 法国、 俄

罗斯首脑彻夜谈判 １６ 个小时后签署了新明斯克协议ꎬ 约定在 ２ 月 １５ 日停战ꎮ 但

杰巴利采沃城内的约 ５ ０００ 名乌军于 ２ 月 １７ 日携带重武器沿 Ｍ０３ 公路向外突围ꎬ
乌东民兵沿线追击ꎬ 超过半数逃亡乌军死在公路上ꎬ 酿成 “杰巴利采沃惨案”ꎮ
此后ꎬ 乌克兰在军事上难有实力发起万人以上的进攻ꎬ 因此在政治上没有挑战

法、 德两国主导的 “诺曼底模式”ꎮ 但是ꎬ 乌克兰国内不满 “诺曼底模式” 的人

数众多ꎬ 批评者认为ꎬ 波罗申科之所以在新明斯克协议上签字是因为 “枪指在乌
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克兰的头上”①ꎬ 当时与俄罗斯的军事实力对比过于悬殊ꎬ 波罗申科及其后继的

泽连斯基政府不得不继续参与 “诺曼底模式” 的政治会谈ꎮ ２０２２ 年 ６ 月ꎬ 波罗

申科表示ꎬ 他签署明斯克协议的目的是阻止威胁ꎬ 或者至少是推迟战争ꎬ 给乌克

兰八年时间来恢复经济增长并建立强大的武装力量②ꎮ
最后ꎬ 波兰等中东欧国家无力违抗欧洲核心国家的意志和解决方案ꎮ 位处东

欧并作为乌克兰邻国的波兰ꎬ 曾在 ２０１４ 年乌克兰 “广场革命” 时期启动同法、
德两国组成的 “魏玛三角” 协调机制来进行外交斡旋ꎬ 并对乌克兰亲俄派的亚

努科维奇政权施加压力ꎮ ２０１４ 年 ２ 月ꎬ 法、 德、 波三国外长代表欧盟前往基辅

“成功” 稳住局势ꎬ 但其后ꎬ 由于德、 法双方立场接近ꎬ 而波兰对俄罗斯态度非

常强硬ꎬ 造成三边协调困难的局面ꎬ “魏玛三角” 模式逐渐让位于德、 法联合行

动ꎬ 波兰则缺席 “诺曼底模式”③ꎮ “没有自由的乌克兰就没有自由的波兰” 是波

兰对乌克兰政策的主要信条④ꎬ 地处欧盟东部边缘的波兰一直鼓动欧盟加大对俄

制裁ꎬ 并游说欧洲各国同意北约接受乌克兰ꎮ 实际上ꎬ 波兰曾尝试参与 “诺曼底

模式” 四方会谈ꎬ ２０１４ 年 １０ 月波兰外长谢蒂纳接受电台采访时强调ꎬ 法国、 德

国、 乌克兰和俄罗斯的会谈已经枯竭ꎬ 需要波兰参与ꎮ 然而ꎬ 波兰的激进反俄立

场使得俄罗斯根本不会同意它成为调停者中的一员⑤ꎬ 法、 德两国也缺乏意愿和

实力将波兰强行纳入政治会谈参与者名单ꎬ 波兰无奈地被排除在法、 德的对俄协调

外交行动之外ꎬ 处于欧洲整体政策的 “边缘地位”ꎮ 与波兰立场相似的还有波罗的

海三国———爱沙尼亚、 拉脱维亚和立陶宛ꎬ 它们深切感到来自俄罗斯的安全威胁ꎬ
因此对俄采取敌对态度ꎬ 但囿于其有限的影响力ꎬ 它们在明斯克协议的谈判过程中

人微言轻ꎬ 无法在俄乌之间发挥平衡作用ꎮ 尽管波罗的海三国未能参与协议谈判ꎬ
但它们基本认可明斯克协议对稳定局势和引导冲突各方政治解决冲突的重要作用ꎮ
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三　 “诺曼底模式” 的终结: 外部条件的变化

“诺曼底模式” 开启的四方对话缓和了 ２０１４ 年之后俄乌对立的紧张局势ꎬ 但

正如默克尔所说ꎬ “人人都清楚冲突被冻结ꎬ 但问题没有得到解决”①ꎮ 法、 德两

国维持和平、 坚守对话立场的动因没有大的变化ꎬ 马克龙在 ２０１８ 年接替奥朗德

担任法国总统后ꎬ 很快就邀请普京在法国凡尔赛进行会晤ꎬ 双方就俄乌之间的矛

盾发表声明ꎬ 表达 “尽快以 ‘诺曼底模式’ 再次举行交流” 的共同愿望②ꎮ ２０２１
年年底ꎬ 顿巴斯地区的安全形势急剧恶化ꎬ 法国总统马克龙和德国总理朔尔茨紧

急开展穿梭外交ꎬ 奔波于莫斯科、 基辅和华盛顿之间ꎬ 力求延长 “诺曼底模式”
的生命以调解俄乌双方的矛盾ꎬ 并寻求妥协方案ꎮ ２０２２ 年 １ 月 ２６ 日ꎬ 马克龙邀

请德国、 乌克兰、 俄罗斯三方到巴黎举行 “诺曼底模式” 四方会谈ꎮ 在会谈召

开的前夜ꎬ 马克龙与德国总理朔尔茨在柏林共进晚餐ꎬ 积极协调立场ꎬ 说服 “德
国与法国保持同一立场ꎬ 即便在局势恶化的情况下确保两国持相同的立场”③ꎻ
会谈当天ꎬ 四国首脑顾问重申 “明斯克协议仍然是 ‘诺曼底模式’ 的工作基础ꎬ
完全支持遵守 ２０２０ 年 ７ 月决定的加强停火的措施” ④ꎮ 尽管两周后的 ２ 月 １０ 日ꎬ
四国在柏林举行的 “诺曼底模式” 谈判非常艰难ꎬ 但法国驻俄罗斯前大使让
德格里尼阿斯蒂 (Ｊｅａｎ ｄｅ Ｇｌｉｎｉａｓｔｙ) 仍然认为ꎬ 马克龙找到了唯一可能参与谈

判的途径ꎬ 即重启 “诺曼底模式”⑤ꎮ
在俄罗斯对乌克兰采取特别军事行动之前ꎬ 德国总理朔尔茨在 ２０２２ 年 ２ 月

１９ 日举行的第 ５８ 届慕尼黑安全会议上ꎬ 曾向乌克兰总统泽连斯基提议乌 “放弃
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加入北约”ꎬ 建议乌克兰 “在西方与俄罗斯更广泛的 ‘欧洲安全协议’ 中保持中

立”ꎬ 但乌克兰方面已不再听从ꎮ 泽连斯基直接拒绝了朔尔茨ꎬ 表示 “普京不会

相信也不会支持朔尔茨提出的这一协议”ꎬ 并且乌克兰国内大多数民众都支持乌

克兰加入北约①ꎮ 法德两国已经难以说服俄罗斯、 乌克兰任何一方作出实质性的

让步ꎮ 同时ꎬ “诺曼底模式” 开启七年之后ꎬ 美英已深度介入乌克兰军事准备工

作ꎬ 它们给予法国、 德国的委托授权已悄然失效ꎬ 波兰等中东欧国家也逐渐远离

德、 法ꎬ 靠近美国和北约ꎮ 可见ꎬ 德、 法两国的内在动力源未变ꎬ 但四个外部条

件已不复存在ꎮ
第一ꎬ 乌克兰无意履行新明斯克协议ꎬ 对 “诺曼底模式” 也失去了兴趣②ꎮ

无论是波罗申科政府还是泽连斯基政府ꎬ 均对法国、 德国的强制性调解方式抱有

很大怨言ꎬ 乌克兰从未放弃 “全面收复” 顿巴斯地区ꎬ 始终抱有恢复自己在这

一地区实际主权的决心ꎮ ２０１９ 年德国提出 “施泰因迈尔模式”ꎬ 要求乌克兰在立

法中落实顿涅茨克和卢甘斯克部分地区的特殊地位ꎬ 乌方虽在谈判中作出承诺ꎬ
但始终没有落实ꎮ ２０１９ 年泽连斯基成立的 “人民公仆” 党在乌克兰总统选举中

获胜后ꎬ ２０２１ 年 ８ 月乌克兰内阁批准了 «过渡期国家政策» 草案ꎬ 该草案如获

通过ꎬ 将在法律层面上将俄罗斯定位为 “入侵者” 和 “占领国”ꎬ 反对实施明斯

克协议主要内容ꎬ 反对举行有关东部地区特殊地位的选举③ꎬ 这意味着 “诺曼底

模式” 将彻底失去谈判基础ꎮ 实际上ꎬ 乌克兰政府并未完全遵守明斯克协议和新

明斯克协议的相关停火规定ꎬ 乌克兰对顿巴斯自治地区的炮击一直在延续ꎮ 据联

合国人权高级专员 ２０２２ 年 １ 月的报告ꎬ ２０１８ ~ ２０２１ 年ꎬ 在乌克兰与顿涅茨克和

卢甘斯克 “人民共和国” 的交火中ꎬ ８０％的平民伤亡出现在这两个地区④ꎬ 这表

明ꎬ 顿巴斯地区主要的平民死伤是由乌克兰政府军的炮火造成的ꎮ

１８

①

②

③

④

Ｍｉｃｈａｅｌ Ｒ Ｇｏｒｄｏｎꎬ Ｂｏｊａｎ Ｐａｎｃｅｖｓｋｉꎬ Ｎｏｅｍｉｅ Ｂｉｓｓｅｒｂｅ ａｎｄ Ｍａｒｃｕｓ Ｗａｌｋｅｒꎬ “Ｖｌａｄｉｍｉｒ Ｐｕｔｉｎ’ｓ ２０ － Ｙｅａｒ
Ｍａｒｃｈ ｔｏ Ｗａｒ ｉｎ Ｕｋｒａｉｎｅ － ａｎｄ Ｈｏｗ ｔｈｅ Ｗｅｓｔ Ｍｉｓｈａｎｄｌｅｄ Ｉｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｓｊ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ｖｌａｄｉｍｉｒ － ｐｕｔｉｎｓ －
２０ － ｙｅａｒ － ｍａｒｃｈ － ｔｏ － ｗａｒ － ｉｎ － ｕｋｒａｉｎｅａｎｄ － ｈｏｗ － ｔｈｅ － ｗｅｓｔ － ｍｉｓｈａｎｄｌｅｄ － ｉｔ － １１６４８８２６４６１ꎬ 访问日期:
２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

Ｌｅ Ｍｏｎｄｅꎬ ＡＦＰ ａｎｄ Ｒｅｕｔｅｒｓꎬ “Ｃｒｉｓｅ ｕｋｒａｉｎｉｅｎｎｅ: ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎｓ ‘ｄｉｆｆｉｃｉｌｅｓ’ ｅｎｔｒｅ ｌａ Ｒｕｓｓｉｅꎬ ｌ’Ｕｋｒａｉｎｅꎬ
ｌ’Ａｌｌｅｍａｇｎｅ ｅｔ ｌａ Ｆｒａｎｃｅ ｐｏｕｒ ａｍｏｒｃｅｒ ｕｎｅ ｄéｓｅｓｃａｌａｄｅ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｌｅｍｏｎｄｅ ｆｒ / ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ / ａｒｔｉｃｌｅ / ２０２２ / ０２ /
１１ / ｕｋｒａｉｎｅ － ｕｎｅ － ｎｏｕｖｅｌｌｅ － ｒｅｕｎｉｏｎ － ａｕ － ｆｏｒｍａｔ － ｎｏｒｍａｎｄｉｅ － ｅｔ － ｄｅｓ － ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎｓ － ｄｉｆｆｉｃｉｌｅｓ － ｓｕｒ － ｌａ － ｃｒｉｓｅ＿
６１１３２７９＿ ３２１０ ｈｔｍｌꎬ 访问日期: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

Ｉｎｔｅｒｆａｘ － Ｕｋｒａｉｎｅꎬ “Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｐｐｒｏｖｅｓ ｂｉｌｌ ｏｎ ｓｔａｔｅ ｐｏｌｉｃｙ ｏｆ ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ ｐｅｒｉｏｄ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｋｙｉｖｐｏｓｔ ｃｏｍ / ｐｏｓｔ / １０７６２ꎬ 访问日期: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｈｕｍａｎ Ｒｉｇｈｔｓꎬ “Ｃｏｎｆｌｉｃｔ － ｒｅｌａｔｅｄ ｃｉｖｉｌｉａｎ ｃａｓｕａｌｔｉｅｓ ｉｎ Ｕｋｒａｉｎｅ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｕｋｒａｉｎｅ ｕｎ
ｏｒｇ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ２０２２ － ０２ / Ｃｏｎｆｌｉｃｔ － ｒｅｌａｔｅｄ％２０ｃｉｖｉｌｉａｎ％２０ｃａｓｕａｌｔｉｅｓ％２０ａｓ％２０ｏｆ％２０３１％２０Ｄｅｃｅｍｂｅｒ％
２０２０２１％２０％２８ｒｅｖ％２０２７％２０Ｊａｎｕａｒｙ％２０２０２２％２９％２０ｃｏｒｒ％２０ＥＮ＿ ０ ｐｄｆꎬ 访问日期: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ
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２０１８ 年ꎬ 代表顿涅茨克签署新明斯克协议的 亚 历 山 大  扎 哈 琴 科

(Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｚａｈａｒｃｈｅｎｋｏ) 在当地被暗杀ꎻ ２０１９ 年年底的诺曼底峰会之后ꎬ 乌克

兰政府在多个场合宣布新明斯克协议是无法接受的ꎬ 应该进行修改或者干脆废

除ꎬ 泽连斯基本人、 乌克兰外长库列巴、 乌克兰国家安全和国防委员会秘书丹尼

洛夫等都一再表示反对此协议①ꎻ ２０２１ 年 ５ 月ꎬ 乌克兰国内的亲俄派ꎬ 曾在明斯

克协议签署过程中发挥积极斡旋作用的乌克兰最大反对派 “为了生活” 党领导

人富商梅德韦丘克被乌克兰当局指控涉嫌叛国罪ꎬ 并遭到软禁ꎮ 诸多迹象削弱了

俄罗斯对乌克兰遵守明斯克协议的信心ꎬ 虽然乌克兰执政党 “人民公仆” 党在

俄罗斯于 ２０２２ 年 １ 月陈兵边境后从国会撤回了 «过渡期国家政策» 表决案ꎬ 但

此时俄罗斯已不再相信乌克兰会在未来采取中立的外交政策ꎮ
第二ꎬ 俄罗斯对法、 德两国失去战略耐心ꎬ 将主要谈判对象转向美国和北

约ꎮ 俄罗斯领导人逐渐放弃了借助 “诺曼底模式” 来政治解决顿巴斯问题ꎬ 也

不愿与乌克兰进行单独谈判ꎬ 而是倾向于直接同美国对话ꎬ 认为只有美国才能对

俄罗斯的安全诉求作出有效承诺ꎮ ２０２１ 年 １１ 月ꎬ 俄罗斯拒绝同法国、 乌克兰和

德国举行 “诺曼底模式” 外长级会谈ꎬ 俄外交部在其官网上公布了多封俄罗斯

外长拉夫罗夫写给法国和德国外长的信件ꎬ 将各方分歧全部曝光ꎬ 俄方表示 “拒
绝参加作秀式的会谈”ꎮ １２ 月 ７ 日ꎬ 普京与拜登视频会晤ꎬ 卡内基莫斯科中心研

究员亚历山大巴乌诺夫将普京的表态解读为 “如果明斯克协议不能真正实施ꎬ
剩下的选项就是武力”②ꎮ １２ 月 １５ 日ꎬ 马克龙和朔尔茨在提前与泽连斯基会晤

后ꎬ 打算重启 “诺曼底模式”ꎬ 与俄罗斯重新谈判ꎬ 以便阻止西方媒体大幅报道

俄军行动ꎬ 但普京此时只打算和美国商讨安全问题ꎮ １２ 月 １７ 日ꎬ 俄罗斯外交部

向美国和北约提出带有最后通牒性质的三点安全保障要求ꎬ 包括北约承诺拒绝接

纳乌克兰和格鲁吉亚ꎬ 拒绝在俄罗斯的边界部署武器或军事力量ꎬ 并把北约的军

事部署恢复到双方签署 «北约与俄罗斯相互关系、 合作与安全基础文件» 时的

态势ꎬ 即北约从波罗的海国家和波兰等成员国撤出多国战斗群③ꎮ
俄罗斯科学院欧洲研究所所长阿列克谢葛罗米柯认为ꎬ 俄罗斯需要一个友

２８

①

②

③

Ａｌｅｘｅｙ Ｇｒｏｍｙｋｏꎬ “Ｗｈｅｎ ｗｒｉｔｉｎｇｓ ｏｎ ｔｈｅ ｗａｌｌ ａｒｅ ｉｇｎｏｒｅｄ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ ｒｕ / ｅｎ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ － ａｎｄ －
ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ｗｈｅｎ － ｗｒｉｔｉｎｇｓ － ｏｎ － ｔｈｅ － ｗａｌｌ － ａｒｅ － ｉｇｎｏｒｅｄ / ꎬ 访问日期: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｂａｕｎｏｖꎬ “Ｗｉｌｌ Ｐｕｔｉｎ Ｇｅｔ Ｗｈａｔ Ｈｅ Ｗａｎｔｓ ｏｎ Ｕｋｒａｉｎｅ?”. ｈｔｔｐｓ: / / ｃａｒｎｅｇｉｅｍｏｓｃｏｗ ｏｒｇ / ｃｏｍｍｅｎｔａｒｙ /
８５９５４ꎬ 访问日期: ２０２３ 年 ５ 月 ２６ 日ꎮ

参见韩克敌: «北约东扩与乌克兰危机»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２２ 年第 ５ 期ꎮ
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好的或者至少是中立的乌克兰ꎬ 这样的乌克兰不会成为俄罗斯的长期安全威胁ꎮ
但很不幸ꎬ 关于新明斯克协议长达七年的谈判只带来了越来越多的对乌军援和西

方军事教官ꎬ 只看到乌克兰与北约军事 “互操作性” 的节节提升①ꎮ 此外ꎬ 俄方

和顿巴斯民兵组织对欧安组织的维和角色也日益不满ꎬ 顿涅茨克武装 “东方营”
指挥官霍达科夫斯基 ２０２２ 年 ５ 月在社交媒体上称ꎬ 这些年来他们一直在怀疑欧

安组织暗中协助乌克兰: 欧安组织沿接触线安装了很多摄像头ꎬ 表面上是为了监

测对停火制度的遵守情况ꎬ 实际上是在向乌方传递关于顿涅茨克武装行动的信

息ꎮ 霍达科夫斯基表示ꎬ 在亚速钢铁厂内发现的有欧安组织标识的卫星电话就是

无可争辩的证据ꎮ
第三ꎬ 美国从幕后转到台前ꎬ 接管了西方阵营的对俄政策ꎮ 无论是奥巴马还

是拜登在担任美国总统期间ꎬ 均公开表示支持 “诺曼底模式”ꎬ 但在美国应对乌

克兰问题的工具箱中还有一套 “幕后预案”ꎮ 自 ２０１４ 年起ꎬ 美国及其领导下的北

约给予乌克兰数十亿美元的军事援助ꎬ 尽管美国总统奥巴马拒绝向乌克兰运送进

攻性武器ꎬ 但在特朗普担任美国总统后ꎬ 进攻性武器就开始涌入乌克兰②ꎻ 美国

中央情报局一直在向乌克兰特种部队和情报人员传授游击战术③ꎬ 来自佛罗里达

州等地的国民警卫队训练乌克兰军队长达八年时间ꎻ 在北约专家的指导下ꎬ 乌克

兰到 ２０２１ 年基本完成了顿巴斯地区的锥形防御工事城市群 (以北顿涅茨克和利

西昌斯克为尖ꎬ 塞弗尔斯克和苏勒达尔为腰ꎬ 斯拉维扬斯克、 克拉玛托尔斯克和

巴赫穆特为底) 的建设工作ꎮ
到 ２０２１ 年下半年ꎬ 法国、 德国已经无力影响乌克兰的对俄政策ꎬ 俄罗斯也

明确要将美国和北约作为自己的主要谈判对象ꎮ 俄总统新闻秘书佩斯科夫 １０ 月

份表示ꎬ 为了帮助解决冲突ꎬ 美国不一定要加入诺曼底四方会谈ꎮ 对此的另一种

解释是ꎬ 俄罗斯领导层认为欧洲没有必要参与任何关于乌克兰问题的严肃对话ꎬ
因为它认为任何此类对话都应该直接在俄罗斯和美国之间进行④ꎮ １２ 月 ７ 日ꎬ 拜
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②

③

④
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〔英〕 理查德萨科瓦: «俄罗斯、 乌克兰和西方: 再次奏响的 “愚蠢进行曲”»ꎬ 载 «俄罗斯东
欧中亚研究» ２０２２ 年第 ３ 期ꎮ
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登和普京举行视频会晤ꎮ 据白宫透露ꎬ 拜登直接告诉普京ꎬ 如果俄罗斯进一步进

攻乌克兰ꎬ 美国及其欧洲盟友将以强有力的经济措施予以回应ꎮ １２ 月 １７ 日ꎬ 俄

向美国和北约发出 “三点安全保证” 要求ꎬ 这已经远远超出了法国、 德国等欧

洲国家的控制范围ꎬ 只能由美国指导北约作答ꎮ 结果是美国和北约拒绝向俄罗斯

作出不接纳乌克兰加入北约的书面保证ꎬ 坚持认为 “其他国家有权选择或改变安

全安排”ꎬ 阻止爆发大规模冲突的最后希望也 “蒸发了”ꎮ
第四ꎬ 波兰等边缘欧洲国家不满法国、 德国的对俄政策ꎬ 更加依靠美国和北

约抢夺欧洲外交的主导权ꎮ 波兰、 波罗的海三国以及一些中东欧国家的地缘危机

意识远超法国、 德国ꎬ 它们虽然在 “诺曼底模式” 创立初期无力与法、 德两国

“叫板”ꎬ 但并未放弃自发的经济和军事应对准备ꎮ 比如ꎬ 波兰自 ２０１４ 年起即决

定在未来十年内投入 １ ０００ 亿兹罗提 (约 ２４０ 亿欧元)ꎬ 采购美国的中程巡航导

弹等先进武器ꎬ 以实现波兰军队的现代化ꎮ 与此同时ꎬ 波兰在防务和经济援助领

域甩开欧盟和法、 德等国ꎬ 着重以小多边的方式强化乌克兰的实力ꎮ ２０１４ 年ꎬ
波兰、 立陶宛和乌克兰在华沙签署协议组建联合部队ꎬ 联合部队指挥部设在波兰

城市卢布林ꎮ 此外ꎬ 波兰还向乌克兰提供优惠贷款、 官方发展援助ꎬ 并签署货币

互换协定ꎬ 支持乌克兰的财政稳定①ꎮ 在西方的舆论场上ꎬ 波兰等国政府不断在

欧洲内部营造反俄的政治氛围ꎬ 自视站在道德的制高点ꎬ 声言以往包括默克尔执

政时期德国的对俄政策是错误的ꎬ 并一再提醒欧洲警惕俄罗斯的威胁ꎬ 坚决反对

德国与俄罗斯之间的北溪天然气管道项目ꎬ 呼吁欧洲实现能源供给多元化ꎬ 摆脱

对俄的能源依赖ꎮ
由于法、 德两国对俄罗斯采取较为缓和的态度ꎬ 波兰等中东欧国家紧紧依靠

北约和美国来推进自己的援乌反俄主张ꎮ 自 ２０１５ 年起ꎬ 波兰联合罗马尼亚ꎬ 倡

议联合九个中东欧国家组成 “布加勒斯特九国模式”②ꎬ 在每次北约峰会前协调

立场ꎮ 该集团近年来将推动乌克兰加入北约作为自己的主要任务ꎮ ２０２１ 年 ５ 月ꎬ
波兰总统杜达宣布 “布加勒斯特九国” 要推动随后召开的北约峰会重点讨论

“首先是乌克兰的安全问题ꎬ 它也与中欧所有国家的安全相关联ꎻ 其次是以形式

化的方式向乌克兰指明它成为北大西洋公约组织成员应经的路线图ꎬ 这是一个根
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孔田平: «波兰在乌克兰危机中的行为及其根源»ꎮ
该模式是由东欧的九个北约东翼成员国组成的集团ꎬ 包括保加利亚、 捷克、 爱沙尼亚、 拉脱维

亚、 立陶宛、 波兰、 罗马尼亚、 斯洛伐克和匈牙利ꎮ



“诺曼底模式”: “法德轴心” 的作用及其条件性　

本性的问题ꎬ 也是乌克兰正在为之奋斗的目标”①ꎮ 波兰等国的政策得到了美国

的赞许ꎬ 但与法、 德两国倡导的 “诺曼底模式” 背道而驰ꎬ 它们一向对乌克兰

加入北约持谨慎态度ꎬ 担心波兰等国的一些表态会进一步刺激俄罗斯的神经ꎮ 不

过ꎬ 波兰等欧洲国家的行动和舆论塑造逐渐收到效果ꎬ 在 “狼来了” 呼声的一

再重复下ꎬ 甚至德国内部的一些政党ꎬ 比如绿党和自由民主党的外交政策主张也

开始向波兰靠拢ꎬ 要求本国政府重新思考与俄罗斯总统普京的关系以及德国自身

的定位②ꎮ

结　 语

“诺曼底模式” 是法国和德国就和平解决顿巴斯问题而提出的政治方案ꎬ 也

是它们对俄采取谨慎接触外交的具体体现ꎮ 但法、 德两国缺乏硬实力的支撑ꎬ 它

们要推进 “诺曼底模式”ꎬ 缓和俄欧矛盾需得到外部条件的支持ꎬ 包括美国的委

托授权和英国的袖手旁观、 俄罗斯的认可和忍耐、 乌克兰的顺从ꎬ 以及波兰等中

东欧国家的不公开反对ꎮ 从现实主义视角来看ꎬ 德国、 法国并非北约领袖ꎬ 军事

实力不足使它们无法单独与俄罗斯抗衡ꎬ 它们对乌克兰、 波兰、 波罗的海国家的

“制约” 也要仰仗美国的幕后支持ꎬ 或者至少是 “不作为”ꎮ 这些现实条件是法、
德设计的制度框架得以运行八年之久的前提和保障ꎮ

随着时间的流逝ꎬ 这个暂时被抑制在顿巴斯地区的 “溃疡” 最终让俄罗斯

失去了耐心ꎬ 再度复发ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日ꎬ 俄罗斯总统普京宣布实施特别军事

行动ꎬ 乌克兰危机全面升级ꎮ 俄罗斯试图通过这场特别军事行动来重塑欧洲安全

秩序ꎬ 同时解决俄罗斯的安全空间问题ꎮ 普京在 ２ 月 ２１ 日和 ２ 月 ２４ 日发表的两

次电视讲话中明言ꎬ “乌克兰加入北约以及随后北约在此部署设施已成定局ꎬ 只

是时间问题”③ꎮ 普京认为ꎬ “北约基础设施的继续扩大和已开始对乌克兰领土实

施开发是绝对不可接受的”ꎬ “在紧邻我国的地区在我们的历史领土上ꎬ 将
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建立一个与我们为敌的 ‘反俄罗斯’ꎬ 它完全受控于外部势力ꎬ 驻有北约国家重

兵而且配备最先进的武器”ꎬ 所以 “我们根本没有任何其他机会来保卫俄罗斯和

俄罗斯民众ꎬ 除了我们今天不得不采取的办法”①ꎮ 而就俄罗斯对北约和乌克兰

的这些批评ꎬ 法、 德两国既不能也不会通过 “诺曼底模式” 作出政策性承诺ꎮ
俄乌冲突的长期化与扩大化使得欧洲长期追求的战略自主困境愈发凸显ꎬ 不

断加剧的经济困境、 安全困境和战略困境迫使欧洲精英们开始重新思考和平衡与

美国、 俄罗斯、 中国的关系ꎮ 在地缘政治的冲击下ꎬ 德国和法国的角色从冲突的

调解人转变为乌克兰的支持者ꎬ 原有的德、 法两国主导的制度性安排无法继续生

效ꎬ 但俄乌冲突在未来终将进入和平谈判和战后维和重建阶段ꎬ 按照德国前总理

默克尔的说法ꎬ 这场战争总有一天会以谈判结束②ꎬ 那么ꎬ 改良升级版的 “诺曼

底模式” 依然可以作为终结俄乌冲突的一个重要选项ꎮ 美国和英国的不干涉、 俄

罗斯的认可与忍耐、 乌克兰对自身地缘安全身份的正确认知、 波兰等中东欧国家

停止 “煽风点火” 依然是政治解决这场冲突的重要外部条件ꎮ 一个均衡、 有效、
可持续的欧洲安全框架离不开法国、 德国在其中发挥主导性作用ꎬ 也需要与俄罗

斯保持接触和对话ꎮ 在未来欧洲安全秩序重塑过程中ꎬ 现实主义均衡理论的 “法
国模式” 与自由主义相互依赖理论的 “德国模式” 仍具有重要的理论和现实意

义ꎮ 在调停促和、 升级 “诺曼底模式” 方面ꎬ 也许推动构建人类命运共同体的

“中国模式” 能发挥更大的作用ꎮ
(责任编辑　 胡冰)
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