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【内容提要】 　 普京任俄罗斯总统后ꎬ 全面推进俄罗斯海洋战略ꎬ 加大海洋

战略顶层设计ꎬ 陆续出台多部战略性文件ꎬ 同时展开维护和扩大本国海洋权益的

诸多新实践ꎬ 海洋战略的全面实施正在成为俄罗斯快速发展的有力支撑ꎮ 本文重

点梳理和考察普京时期俄罗斯在建设海洋经济强国和海洋科技强国方面的战略实

施ꎬ 力图从中辨析俄罗斯海洋战略的内涵ꎬ 并结合其具体实践ꎬ 总结特点、 探求

经验ꎬ 为推进我国 “海洋强国” 战略、 打造海洋命运共同体提供有益借鉴ꎮ
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２０００ 年普京担任俄罗斯总统之后ꎬ 推行旨在强国富民的一系列庞大计划ꎬ
试图重塑世界大国地位ꎮ 随着俄罗斯国力的恢复和社会经济的稳步发展ꎬ 在强国

战略指引下ꎬ 俄罗斯的海洋战略全面推进ꎬ 陆续出台了多部战略性文件ꎬ 在加大

海洋战略顶层设计力度的同时ꎬ 展开了维护和扩大本国海洋权益的多方面实践ꎮ
可以说ꎬ 在普京时期ꎬ 俄罗斯海洋战略进入了积极拓展海洋权益的新阶段ꎮ 俄罗

斯在海洋战略上的谋划和实践ꎬ 既有其深刻的时代背景ꎬ 也有其丰富的内涵ꎬ 不

仅对俄罗斯社会发展总体进程带来重大变化ꎬ 而且对未来世界海洋格局将产生重

要影响ꎬ 同时对于我国在新时代推进 “海洋强国” 战略有显著的借鉴意义ꎮ 本

文拟就此专题展开研究ꎬ 并求教于学界同仁ꎮ

一　 普京时期俄罗斯海洋战略的构成及其内涵

普京上台后ꎬ 高度重视海洋战略的谋划ꎬ 相继出台了多份战略性文件ꎬ 这些

文件构建起俄罗斯海洋战略的基本框架ꎬ 其中最值得关注的是 ２０１５ 年普京批准的
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«２０３０ 年前俄联邦海洋学说»ꎮ 为进一步明确和落实 «２０３０ 年前俄联邦海洋学说»
确定的各项任务ꎬ ２０１９ 年 ８ 月ꎬ 俄政府批准新修订 «２０３０ 年前俄联邦海洋活动发

展战略»ꎮ 如果说前一个文件是对俄罗斯海洋战略进行的整体性谋篇布局和全面部

署的话ꎬ 后一个文件则是具体化的行动计划和实施方案ꎮ 两个文件前后相继ꎬ 互为

表里ꎬ 构成俄罗斯海洋战略的核心主体和实施总纲ꎮ
除了整体性海洋战略外ꎬ 俄罗斯政府在一些重点领域ꎬ 相继制定和出台了相

关战略ꎮ 例如ꎬ ２０１７ 年 ７ 月普京批准 «２０３０ 年前俄联邦海上军事活动政策原

则»ꎻ ２０１５ 年 ６ 月俄政府出台 «联邦目标纲要 “发展俄罗斯运输系统 (２０１０ ~
２０２０)” 之子纲要 “海上运输”»ꎬ ２０１８ 年 ５ 月修订批准 ２００８ 年 １１ 月版 «２０３０
年前俄联邦交通战略»ꎻ ２０１９ 年 １０ 月普京批准了 «２０３５ 年前俄联邦造船业发展

战略»ꎻ ２０１９ 年 １１ 月俄政府批准 «２０３０ 年前俄联邦渔业综合体发展战略»ꎬ ２０２０
年 ４ 月修订批准 ２０１４ 年 ４ 月版 «俄联邦渔业综合体发展国家纲要»ꎬ 等等ꎬ 上述

各类战略性文件ꎬ 几乎涵盖俄罗斯海洋各核心领域ꎮ 而在北极事务上ꎬ 俄罗斯政

府更是密集性地发布多个战略性文件ꎬ 如 ２０１９ 年 １２ 月发布 «２０３５ 年前北方海航

道基础设施发展规划»ꎻ ２０２０ 年 ３ 月普京批准 «２０３５ 年前俄联邦北极国家政策基

础»ꎻ ２０２０ 年 １０ 月出台 «２０３５ 年前俄联邦北极区域发展与国家安全保障战略»ꎬ
上述文件使俄罗斯在北极地区的发展战略以及各项目标和举措更加系统化ꎮ

(一) 海洋学说———俄海洋战略的总纲领

在俄罗斯语境中ꎬ 某一方向的 “学说” 具有长期性、 指导性和战略性ꎬ “海
洋学说” 即是如此ꎮ 海洋学说较为充分全面地对各种海洋因素进行考量ꎬ 反映了

国家以及社会民众对海洋发展的需求ꎮ 俄罗斯首部海洋学说在 ２００１ 年通过ꎬ 经

过 １５ 年后发布的新版海洋学说是对 ２００１ 版的修改、 补充和细化ꎬ 体现了俄罗斯

海洋战略在普京时期的稳定和延续ꎮ 两版海洋学说均由俄联邦政府海洋委员会制

定ꎬ 通过总统令签发ꎮ
２００１ 年批准的 «２０２０ 年前海洋学说» 是俄罗斯制定的首部全面阐述国家海

洋战略的纲领性、 综合性文件ꎬ 明确了国家海洋战略的目标、 原则、 内容和实

施ꎮ 为了适应国际局势变化和巩固俄罗斯海洋强国地位的需要ꎬ 确保俄罗斯海洋

战略得到完全、 连贯、 有效执行ꎬ ２０１５ 年俄罗斯颁布了 «２０３０ 年前海洋学说»ꎬ
该版学说明确规定俄罗斯海洋战略的目标是实现和维护俄联邦在世界海洋中的国

家利益ꎬ 巩固俄联邦在世界海洋强国中的地位ꎮ 其具体内容涵盖海上运输、 海洋
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资源开发和保护、 海洋科研、 海洋军事活动四大领域ꎬ 体现出对安全、 发展、 合

作、 人才四方面的强烈关注ꎮ
关于海上安全ꎬ 该版学说既包括整体性战略部署ꎬ 也有对北极方向、 太平洋

方向、 里海方向、 印度洋方向的战略安排ꎮ 此外ꎬ 该版学说更加关注海上运输、
海洋经济、 海洋资源勘探与开发ꎬ 特别提及要保障俄罗斯重要港口运输的通畅

性ꎬ 北极资源、 大陆架资源、 专属经济区的开发与保护等ꎬ 表明在新时期俄罗斯

海洋战略的目标不仅在于追求国际地位ꎬ 而且更加关注海洋对国家稳定发展的作

用ꎮ 波罗的海、 黑海、 北极、 远东地区是发展海上运输的重点区域ꎬ 尤其是在北

极和远东地区ꎬ 海上运输起着至关重要的作用ꎮ 事实上ꎬ 两版海洋学说均强调了

北方海航道对俄罗斯国民经济和社会可持续发展以及国家安全的重要意义ꎬ 指出

要全力开辟和充分利用北方海航道ꎬ 改善其海域的航海和水文气象设施ꎬ 保证其

作为国家交通线和可能的国际航运路线ꎬ 使其在航运服务质量和航海安全方面与

传统海上线路相比更有竞争力ꎮ 学说注重海洋环境保护和可持续发展ꎬ 明确提出

要建立北极地区的搜救和预防系统ꎬ 消除海上石油泄漏后果ꎬ 同时提出利用南极

的生物资源来增强俄罗斯的经济潜力ꎮ
关注海洋人才的教育和培养ꎬ 是该版学说的又一显著之处ꎮ 文件指出要培育

和提高各级干部的个人素质与专业水平ꎬ 培养公民对国家海洋历史的关注ꎻ 要重

视海军、 海员、 海洋工作者的生活状况ꎬ 改善海军医疗ꎬ 保障海军官兵和海洋领

域专家的身体健康ꎬ 特别指出人员的士气与精神状态对俄罗斯海洋发展有关键

影响ꎮ
该版学说首次明确将中国、 印度作为重要合作伙伴ꎬ 但对中国和印度的表述

有细微差别ꎬ 两版学说分别指出: “俄罗斯国家海洋战略在太平洋的重要组成部

分ꎬ 是发展与中国的友好关系”ꎬ “俄罗斯国家海洋战略在印度洋最重要的方向ꎬ
是发展与印度的友好关系”ꎬ 也就是说ꎬ 俄罗斯把印度视为其在印度洋地区最重

要的依托伙伴ꎬ 而中国则是其在亚太地区所依托的重要组成部分之一ꎮ 此外ꎬ 新

版学说还指出要与亚太、 印度洋地区的其他国家积极发展关系ꎮ 近年来ꎬ 俄罗斯

在黑海、 地中海、 波罗的海、 北极方向不断改善与其他国家的双边关系ꎬ 如加强

与德国等欧洲国家的友好关系ꎬ ２０１６ 年全面恢复与土耳其由于战机事件而中断

的关系ꎬ ２０１０ 年与挪威就巴伦支海划界问题达成协议等等ꎬ 均是该学说的具体

体现ꎮ
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(二) 海洋战略———俄海洋学说实施的时间表和路线图

海洋战略是根据海洋学说制定的ꎬ 旨在进一步落实海洋学说确定的任务ꎬ 制

定和实施俄罗斯在各海洋发展领域拟采取的措施ꎬ 细化了海洋发展的目标、 任务

和责任部门ꎬ 是俄海洋学说具体实施的时间表和路线图ꎮ
海洋战略分两个阶段实施ꎬ 第一阶段为 ２０２０ 年及以前ꎬ 第二阶段为 ２０２１ ~

２０３０ 年ꎮ 文件确定了俄罗斯海洋发展长期优先方向ꎬ 包括修订完善规范海洋活

动的相关法律制度ꎻ 提高海上运输水平ꎬ 保证国家运输独立和经济安全ꎻ 开展海

洋渔业现代化改造和技术革新ꎻ 扩大对全球海洋矿产和能源资源的开采ꎻ 对海洋

环境、 资源和空间、 北极和南极地区开展定期科学考察ꎻ 恢复对海洋环境和污染

的全面监测ꎻ 建立海洋活动可持续发展的科研基地ꎻ 支持和发展海上力量ꎬ 维护

国家海洋权益ꎻ 完善海洋信息保障系统ꎻ 提高海上搜救能力ꎻ 发展海洋医疗保健

系统等ꎮ 在海上运输、 开发和保护世界海洋资源、 海洋科学研究、 海军活动、 船

舶制造、 海洋人才教育和培养、 海洋活动安全保障、 海洋信息保障、 海洋环保、
沿海领土和水域综合发展、 海洋国际法保障和国际合作等 １１ 个方面提出 ７７ 条可

量化的指标ꎬ 并列出了滨海地区政府每年监督 “海洋战略” 执行情况的主要方

向清单ꎮ 内容十分具体ꎬ 任务十分明确ꎬ 目的在于提高俄罗斯海洋战略的执行

效率ꎮ

(三) 北极战略———俄海洋战略的重要组成部分

俄罗斯有关北极战略的基本文件有三种类型ꎬ 即 “北极政策” “北极战略”
“北极纲要”ꎬ 这三种类型的文件构建起俄罗斯北极战略的基本框架ꎬ 俄罗斯希

望通过对北极地区能源开发的经济收益ꎬ 加快军事安全部署和海空搜救能力建

设ꎬ 借助北方海航道复兴改变其海权状况ꎬ 巩固其在北极的实际存在、 能力优势

和法律主张ꎮ
２０２０ 年 ３ 月出台的 «２０３５ 年前北极政策»ꎬ 是俄罗斯最新制定的统筹北极全

方位发展的国家纲领性文件ꎬ 是 «２０２０ 年前北极政策» 的延续和拓展ꎬ 也是整

个国家海洋战略长期、 系统的组成部分ꎬ 其框架更加合理、 内容更加丰富、 措施

更加全面ꎮ 文件指出俄罗斯在北极地区的国家利益体现在六个方面ꎬ 其中ꎬ 保障

北极地区作为国家社会经济发展的战略资源基地ꎻ 保持北极地区作为和平与国际

合作的区域ꎻ 使用北方海航道ꎬ 使其成为全年通航的国家海运干线和未来国际海

上运输的主要通道ꎬ 上述这三方面与 «２０２０ 年前北极政策» 保持一致ꎻ 此外ꎬ

４１１



普京时期俄罗斯海洋战略的内涵、 实践及特征　

特别强调了确保俄罗斯主权和领土完整ꎬ 保证俄罗斯北极地区人民高质量的生活

和福利ꎬ 保护俄罗斯北极地区少数民族的原始栖息地和传统生活方式ꎮ
«２０３５ 年前北极政策» 把北极地区社会经济发展和基础设施建设摆在更加突

出的位置ꎬ 拟通过实施大型项目带动社会发展ꎬ 特别是以自然资源开发加快基础

设施建设进度ꎮ 重视北方海航道的建设和发展ꎬ 计划组建一支由破冰船、 应急救

援船和辅助船组成的船队ꎬ 保障北方海航道和其他海上航道全年不间断、 安全、
经济、 高效的航行ꎮ 开展港口建设和现代化改造ꎬ 实施一系列水文、 气象、 信息

通讯等综合措施ꎬ 使北方海航道成为有国际竞争力的国家运输动脉ꎮ
２０２０ 年 ３ 月修订批准了 «北极纲要»ꎬ 同年 １０ 月发布了 «２０３５ 年前北极战

略»ꎬ 这两份文件是对 «２０３５ 年前北极政策» 的具体落实ꎬ 进一步明确了俄罗斯

开发北极的时间表和路线图ꎬ 细化了各地各部门开发北极的任务、 进度和责任落

实ꎬ 其目的在于为确保俄罗斯在北极地区的国家利益ꎬ 逐项落实 «２０３５ 年前北

极政策» 设定的各项目标ꎮ «２０３５ 年前北极战略» 以 ２０２４ 年、 ２０３０ 年和 ２０３５ 年

为三个时间节点ꎬ 划分出三个战略实施阶段ꎬ 详述了每个阶段应达到的预期成

果ꎮ «北极纲要» 涵盖俄罗斯各部门拟在北极地区采取的具体措施ꎬ 是俄罗斯实

施北极区域战略规划的指南ꎬ 具有很强的操作性和指导性ꎬ 表明俄罗斯开发北极

资源、 复兴北方海航道、 维护北极主权、 主权权利和管辖权进入全面实施阶段ꎮ

二　 普京时期俄罗斯海洋战略的实践

普京时期俄罗斯海洋战略的实践ꎬ 从建设海洋军事强国、 海洋经济强国和海

洋科技强国等多个方面展开ꎬ 本文重点聚焦海洋经济、 海洋科技、 海洋管理等方

面ꎬ 围绕复兴船舶工业、 发展海上运输、 开发海洋能源资源、 调整和发展海洋渔

业、 开展海洋科学研究等多个领域进行观察ꎬ 以期从一个剖面解析普京时期俄罗

斯海洋战略的具体实施情况ꎬ 有关海上安全方面的实践问题ꎬ 将另文专论ꎮ

(一) 复兴船舶工业

俄罗斯造船业历史悠久且基础较好ꎬ 是由造修船厂、 舰船配套设备企业、 科

研设计机构和高等院校组成的综合体系ꎬ 具有巨大的科技支撑力和生产能力ꎬ 始

终影响着相关行业的技术发展ꎬ 在很大程度上决定俄罗斯在包括国防、 运输、 食
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品、 能源和技术在内的所有海上活动的国家安全①ꎮ 俄罗斯西北地区的造船能力

尤为突出ꎬ 集中了国内造船的主要技术和生产潜力ꎬ 提供了超过 ８０％ 的船舶研

发和超过 ７０％的船舶生产ꎬ 同时还集中了船舶的主要出口潜力②ꎮ 俄罗斯主要的

船舶工业中心有圣彼得堡和北德文斯克ꎬ 主要的造船厂有北方造船厂、 波罗的海

造船厂、 北方机械制造厂、 金钟造船厂、 琥珀造船厂、 小星星造船厂、 远东星星

造船厂、 兹韦兹多奇卡船厂等ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯还有大约 ５０ 家大型和 １００ 多家中

小型船舶维修企业ꎬ 能够开展船舰维修和技术服务ꎮ 与中小型船舶修理厂不同ꎬ
大型船舶修理厂是维修军舰的ꎬ 能够修理不同类型、 不同动力装置的水面舰艇和

潜艇ꎬ 并对其现代化改造和回收ꎮ 民用船只的维修和技术服务通常在海港和位于

河口船舶维修厂进行ꎮ③

俄罗斯造船业发展方针经过反复调整ꎬ 对船厂进行了现代化改造ꎬ 对现有船

厂进行了重组ꎬ 从而建立起一体化的造船中心ꎮ ２００３ ~ ２００４ 年ꎬ 俄罗斯将 ２１ 个

船舶工业仪表设备企业和机械制造企业改组为 ４ 个一体化中心ꎬ 即: “花岗岩—
电子” 康采恩、 “潜艇武器—水声设备” 康采恩、 “大洋仪器” 康采恩、 “海洋信

息系统—玛瑙” 康采恩ꎬ 由国家控股ꎮ ２００７ ~ ２００９ 年ꎬ 俄罗斯政府组建了由国

家控股的联合造船集团ꎬ 设立 ３ 个子公司: “船舶建造西部中心” 股份公司、
“船舶建造和维修北部中心” 股份公司和 “船舶建造和维修远东中心” 股份公

司ꎬ 该集团面向国内外客户承担船舶开发、 设计、 生产、 供货、 担保和服务、 现

代化、 维修和使用、 技术研发等全流程的任务④ꎮ
从历史上看ꎬ 俄罗斯大部分造船厂主要建造军用船舶ꎬ 在民用船舶建造方面

较为薄弱ꎬ 只有少数几个造船厂能够建造 １７０ 多米长的民用船只ꎬ 技术方面远远

落后于世界上其他国家较为先进的造船厂ꎬ 基本上需要从波兰、 乌克兰、 德国、
芬兰等国家进口ꎮ 造船厂缺乏批量生产大型船舰的基础设施ꎬ 严重影响造船工

期ꎮ 为此ꎬ «２０３０ 年前海洋学说» 强调要重视发展造船业ꎬ 尤其是民族造船业ꎬ
把发展造船业放在实现海洋学说诸多保障措施的首位ꎬ 认为造船业是实现海洋战
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②

③
④
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略的技术基础ꎬ 提出要建造具有竞争力的船舶ꎬ 更新为运输船队提供服务的专门

船队ꎬ 包括破冰船、 应急救生船、 环保船、 服务辅助船①ꎮ 为支持民族造船业发

展ꎬ 俄政府提出为船舶建造提供补助金、 帮助船厂现代化和重组、 船厂国有化、
帮助所建船只出口、 提高与国内同型号进口船的关税ꎬ 降低船舶相关配套设备的

进口关税等一系列措施ꎮ
«２０３５ 年前造船战略» 提出了庞大的造船计划ꎬ 比如在军用潜艇更新中ꎬ 优

先考虑建造多用途和战略核潜艇ꎬ 设计未来舰艇和新一代潜艇ꎻ 在建造水面舰艇

方面ꎬ 优先考虑建造近海舰艇ꎬ 近年来开始建造深海和远洋舰艇ꎮ 根据规划ꎬ 新

一批潜艇和水面舰艇将于 ２０２２ ~ ２０２５ 年竣工ꎮ 在民用船舶方面ꎬ 为满足国内市

场需求ꎬ ２０３５ 年前将建造约 ２５０ 艘海上运输船和超过 １ ５００ 艘 “河—海” 级运输

船、 １ ６４０ 艘渔船、 ２５０ 多艘救援和技术船、 ９０ 艘科学考察船、 ２４ 艘破冰船以及

约 １５０ 艘用于开发大陆架的海洋技术船②ꎮ
目前ꎬ 除 “胜利 ５０ 周年” 号是 ２００７ 年刚服役的以外ꎬ 其他破冰船都是苏联

时期建造的ꎬ 老化现象十分严重ꎮ «北方海航道规划» 提出ꎬ 要在 ２０２６ 年前建造

５ 艘 ２２２２０ 型核动力破冰船ꎬ ２０３２ 年前建造 ３ 艘新一代 １０５１０ 型 “领袖级” 核动

力破冰船ꎬ 打造世界规模最大的核动力破冰船队③ꎮ

表 １　 俄罗斯主要破冰船情况表

类型 数量 船名 服役时间
破冰能力

(米) 备注

核动力破冰船

携带核电站的
核反应堆破冰船

２
“亚马尔” 号 １９９２ ２

“胜利 ５０ 周年” 号 ２００７ ２ ８
核电站的容量为 ７５ ０００ 马力

装有单反应堆
装置的破冰船

２
“泰梅尔” 号 １９８９ ２ ２

“瓦伊加奇” 号 １９９０ ２ ２
容量约为 ５ 万马力
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①

②
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Морская доктрина Российской Федерации ｈｔｔｐ: / / ｓｔａｔｉｃ ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ｍｅｄｉａ / ｅｖｅｎｔｓ / ｆｉｌｅｓ / ｒｕ / ｕＡＦｉ５ｎ
ｖｕｘ２ｔｗａｑｊｆｔＳ５ｙｒＩＺＵＶＴＪａｎ７７Ｌ ｐｄｆ

Стратегия развития судостроительной промышленности на период до ２０３５ года
Распоряжение Правительства РФ от ２１ декабря ２０１９ г Ｎ ３１２０ － р Об утверждении прилагаемого

плана развития инфраструктуры Северного морского пути на период до ２０３５ г ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇａｒａｎｔ ｒｕ /
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轻型船载核能
集装箱船

１ “苏维埃联盟” 号 １９９０ ２ 容量为 ４ 万马力

２２２２０ 型

１ “北极” 号
２０１３ 年 １１ 月
开工ꎬ ２０２０ 年

１０ 月交付
３

１ “西伯利亚” 号
２０１５ 年开工ꎬ
２０２１ 年交付

３

１ “乌拉尔” 号
２０１６ 年开工ꎬ
２０２２ 年交付

３

１ “雅库特” 号
２０２０ 年 ６ 月开工ꎬ

２０２４ 年交付
３

１ “楚科奇” 号 计划 ３

排水量 ３３ ５４０ 吨ꎬ 可为排水
量相当于自身 ３ 倍的船只护
航ꎬ 吃水量可变ꎮ
现有最新型破冰船ꎬ 全球最
大、 最强的核动力破冰船ꎬ
承担确保北极海上航线全年
通行的职责ꎮ

１０５１０ 型
“领袖级” １ “俄罗斯” 号

２０２０ 年 ７ 月
开工ꎬ ２０２７ 年

交付
４

功率 １２０ 兆瓦ꎬ 航速 ２２ 节ꎬ
长 ２０９ 米ꎬ 宽 ４７ ７ 米ꎬ 排
水量近 ７ 万吨ꎬ 世界功率
最大ꎮ

武器化破冰船

２３５５０ 型多用途
破冰巡逻舰

１ “伊万帕帕宁”
号

２０１９ 年 １０ 月下
水ꎬ 预计 ２０２１ 年
交付北方舰队

１ ５

１ “尼古拉祖博夫”
号

２０２０ 年开工 １ ５

排水量 ８ ５００ 吨ꎬ 航程 ６ ０００
海里、 自持力 ６０ 天ꎬ 装备
便携式防空导弹系统ꎬ 配备
“口径” 巡航导弹、 直升机
发射台ꎬ 类似驱逐舰ꎮ 集战
舰、 拖船、 巡逻船、 破冰船
及科考船的功能于一身ꎮ

２１１８０ 型柴
电动力破冰船

１ “伊利亚
穆罗梅茨” 号

２０１７ 年底加入
北极部队

１

排水量为 ６ ０００ 吨ꎬ 巡航范
围可达 １２ ０００ 海里ꎬ 配备舰
载武器ꎬ 为结冰情况下的军
舰布阵提供保障ꎬ 集拖船、
破冰 和 巡 逻 等 功 能 集 于
一身ꎮ

　 　 资 料 来 源:" Иван Папанин " и проект ２３５５０ Военный корабль для мирной работыꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｔｏｐｗａｒ ｒｕ / １６４１０４ － ｉｖａｎ － ｐａｐａｎｉｎ － ｉ － ｐｒｏｅｋｔ － ２３５５０ － ｖｏｅｎｎｙｊ － ｋｏｒａｂｌ － ｄｌｊａ － ｍｉｒｎｏｊ － ｒａｂｏｔｙ ｈｔｍｌ

核动力破冰船的主要任务ꎬ 是确保北方海航线的航海安全和稳定通行ꎮ 得益

于核动力破冰船ꎬ 北方海航道成为重要的物流通道ꎮ 随着 “亚马尔液化天然

气”、 “北极液化天然气 － ２” 等碳氢化合物项目的开展ꎬ 北方海航道 ２０１９ 年总

８１１
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货运量达到了 ３ １５０ 万吨ꎬ 近 ５ 年内增幅近 ８ 倍①ꎮ
俄罗斯在全面开发高科技造船业方面不遗余力ꎬ 力图为开发北极油气资源提

供保障ꎮ «北方海航道规划» 提出要建造 ９ 艘 Ｉｃｅ３ 级、 ４ 艘 Ａｒｃ７ 级水文测量船ꎬ
并对现有的 ３ 艘水文测量船进行现代化改造ꎻ ２０２４ 年前建造 １６ 艘多功能搜救和

消防船ꎬ 并对建造 ３ 艘 Ａｒｃ５ 级破冰搜救船和 ８ 架各类型搜救飞机进行评估和融

资规划②ꎮ ２０１３ 年ꎬ 俄罗斯和芬兰联合研制 “维图斯白令” 号大型补给船ꎬ 用于

开发俄罗斯远东等海域的油气资源ꎮ 俄罗斯与芬兰、 瑞典、 日本、 韩国等合作建

造适宜冰区航行的船舶ꎬ ２０１７ 年 ３ 月ꎬ 全球首艘 Ａｒｃ７ 冰级液化气运输船开始为

“亚马尔液化天然气” 项目服务ꎬ 将液化气运往亚洲和欧洲市场ꎮ

(二) 发展海上运输业

世界贸易的持续增长推动了全球海运量的提升ꎬ 海上运输业的发展水平反映

了一个国家经济的对外联系和开放程度ꎬ 它是发展海洋经济的主力军ꎬ 对船舶工

业、 钢铁、 机械等多个产业的发展有直接的带动和促进作用③ꎮ 航运事业在俄罗

斯国家海洋战略中处于极为重要的地位置ꎬ 在俄罗斯看来ꎬ 海运同其他运输方式

相比ꎬ 能够以地理上的灵活性来保障 “政治” 的独立性ꎬ 是最有效且具有军事

战略意义的经济活动样式④ꎮ 对北部和远东地区尤其如此ꎬ 海上运输是同国家政

治、 经济和文化中心的联系主要交通方式ꎮ
俄罗斯将海上运输纳入国家统一运输系统的框架下ꎬ 计划通过使用北方海航

道等相关线路ꎬ 提高北部和远东地区的运输水平ꎻ 提高海港运输能力ꎬ 满足对进

出口、 国际过境货物的需求ꎬ 提高对外贸易潜能ꎻ 确保海上运输的稳定性和安全

性ꎬ 提高海路、 运河和港口水域的安全ꎮ
目前ꎬ 俄罗斯海上运输业发展的着力点有三个方面: 一是发展北方海航道ꎬ

增加北方海航道的货物运输量和货物转运量ꎻ 二是进行港口基础设施建设和现代

化改造ꎬ 降低运输成本ꎬ 提高港口吞吐能力ꎬ 增强本国海上运输的国际竞争力ꎻ
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②
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Стратегия развития Арктической зоны России и обеспечения национальной безопасности до ２０３５
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三是增加悬挂俄联邦国旗船只在国际、 沿海和过境货物和客运运输中的份额ꎬ 简

化船舶登记ꎬ 减少税收和海关壁垒ꎮ 我们重点关注两个方面:
其一ꎬ 关于北方海航道问题ꎮ 没有相应的交通保障ꎬ 俄罗斯不可能有效开发

北极地区ꎬ 北极发展的关键在于北方海航道ꎮ 随着北极冰盖融化和资源开发ꎬ 北

方海航道急需全面恢复和进行现代化建设ꎮ 未来北方海航道可以把太平洋舰队和

北方舰队联合起来ꎬ 相互支援ꎬ 克服俄罗斯各个舰队分散的不利局面ꎻ 北方海航

道的商业价值潜力巨大ꎬ 这条交通大动脉是连接亚太地区和欧洲的最短海路ꎬ 有

望成为最重要的具有全球意义和规模的贸易航线之一ꎬ 它有能力在服务成本、 安

全性及质量方面与传统贸易航线形成竞争ꎬ 是未来国际运输的大动脉ꎮ «２０３５ 年

前北极战略» 预计ꎬ 到 ２０３０ 年北方海航道的货运量将达到 １ ３ 亿吨ꎬ 是 ２０１０ 年

的 ６５ 倍①ꎮ

图 １　 ２０１０ ~ ２０３０ 年北方海航道货运量增长图

２０１３ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯出台 «俄罗斯联邦 “北方海航道” 水域商业航运法律

０２１

① Стратегия развития Арктической зоны России и обеспечения национальной безопасности до ２０３５
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修正案»①ꎬ 规定了北方海航道水域中船舶航行规则ꎬ 实行航行许可证制度ꎻ 修

改了有关破冰船服务和冰区引航费用等内容ꎬ 新的收费标准根据船舶吨位、 破冰

级别、 船舶航行距离和航行时间确定ꎬ 以实际服务量为依据收费ꎬ 而非过去根据

载货种类和载货量收费ꎬ 使外国船只在北方海航道独立航行成为可能ꎮ
２０１７ 年以来ꎬ 俄罗斯加强了对北方海航道上外国船舶的管理和国际航行活

动的控制ꎮ 当年 １１ 月ꎬ 俄国家杜马审议通过 «俄联邦海商法典» 修正案草案ꎬ
规定在北方海航线水域只有悬挂俄罗斯国旗的船舶可以装卸运输碳氢化合物原料

和煤炭②ꎮ 普京指出: “这项举措将增加俄罗斯海上运输的数量ꎬ 增强国内航运

公司的地位ꎬ 为本国船队创造新的机会ꎮ”③ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 俄政府规定从 ２０１９
年起ꎬ 外国军舰在通过北方海航道前ꎬ 必须提前 ４５ 天向俄有关方面进行通报ꎬ
俄将根据实际情况考虑是否向其发放通行许可ꎮ 俄试图通过此举对通过北方海航

道的外国军舰最大程度地实施监控ꎮ 俄专家认为ꎬ 目前在北方海航道使用方面存

在 “法律真空”ꎬ 随着新规则的实施ꎬ 北方海航道的安全系数将增大ꎬ 对全球贸

易的重要性也会随之上升④ꎮ
２０１７ ~ ２０１８ 年ꎬ 俄罗斯连续颁布法律文件改革北方海航道管理体制ꎬ 明确

各部门职权范围ꎬ 比如俄联邦运输部北方海航道管理局负责对北方海航道的航行

监管和法律监管ꎬ 如签发航行许可证ꎻ 国家原子能公司 (Ｒｏｓａｔｏｍ) 负责北方海

航道的发展和可持续运营ꎬ 并管理海港基础设施ꎮ 通过体制的调整和完善ꎬ 使其

对北方海航道的管理能力、 管理水平、 管理质量都有了较大提高ꎮ
其二ꎬ 关于海港基础设施建设和现代化改造问题ꎮ 俄罗斯有 ６６ 个海港⑤ꎬ 适

合发展海上运输业ꎮ «２０３０ 年前俄联邦交通战略» 提出ꎬ ２０１５ 年以前ꎬ 在北方海

域重点改造阿尔汉格尔斯克港、 摩尔曼斯克港ꎬ 新建别洛莫尔斯克海港ꎻ 在波罗

１２１

①

②

③

④

⑤

Федеральный закон от ２８ июля ２０１２ г Ｎ １３２ － Ф３ " О внесении изменений в отдельные
закондательные акты Российской Федерации в части государственного регулирования торгового
мореплавания в акватории Северного морского пути"  ｈｔｔｐ: / / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ ｐｒａｖｏ ｇｏｖ ｒｕ / Ｄｏｃｕｍｅｎｔ / Ｖｉｅｗ /
０００１２０１２０７３０００２７

Поправки Правительства к законопроекту о расширении понятия " каботаж" в Кодексе торгового
мореплавания ｈｔｔｐ: / / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｒｕ / ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ / ｓｅｌｅｃｔｉｏｎ / ３０４ / ２８１９９ /

Путин рассчитываетꎬ что только судам под флагом РФ разрешат перевозить углеводороды по
СМП ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / ４７３５２６３

Без " правового вакуума " : иностранные военные корабли должны будут уведомлять РФ о
проходе по Севморпути ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎ ｒｔ ｃｏｍ / ｒｕｓｓｉａ / ａｒｔｉｃｌｅ / ５７８０７２ － ｓｅｖｅｒｎｙｉ － ｍｏｒｓｋｏｉ － ｐｕｔ － ａｒｋｔｉｋａ －
ｋｏｒａｂｌｉ

ｈｔｔｐ: / / ｍｏｒｆｌｏｔ ｇｏｖ ｒｕ / ｄｅｙａｔｅｌｎｏｓｔ / ｎａｐｒａｖｌｅｎｉｙａ ＿ ｄｅｙａｔｅｌｎｏｓｔｉ / ｍｏｒｓｋｏｙ ＿ ｆｌｏｔ / ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｓｉｉ ＿ ｍｏｒｓｋｉｈ ＿
ｐｏｒｔｏｖ ｈｔｍｌ



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２１ 年第 ２ 期

的海区域重点对圣彼得堡港、 加里宁格勒港、 维索茨克港、 维堡港完善基础设施

建设ꎻ 在亚速海 －黑海区域对新罗西斯克港、 高加索港、 亚速和顿河罗斯托夫港

进行现代化改造ꎬ 新建塔曼港ꎬ 在索契建设现代国际客运港口ꎻ 在里海区域修建

奥里亚港基础设施ꎬ 开发马哈奇卡拉港、 阿斯特拉罕港ꎻ 在远东地区开发彼得罗

巴甫洛夫斯克港、 纳霍德卡港、 马加丹港等ꎮ ２０１６ ~ ２０３０ 年ꎬ 继续全方位开发

国内海港ꎬ 重点建设北方海域和远东海域的港口设施ꎬ 以保证油气资源运输和出

口的需要ꎮ 预计到 ２０３０ 年ꎬ 俄罗斯海港容量将达 １６ ８４ 亿吨ꎬ 海港运输量将达

１２ ８６ 亿吨①ꎮ

图 ２　 ２０１０ ~ ２０３０ 年俄罗斯海港容量和运输量

数据来源: Транспортная стратегия Российской Федерации на период до ２０３０ годаꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍｉｎｔｒａｎｓ ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ３ / １００９

为提升航道运输保障服务ꎬ «北方海航道规划» 部署在 ２０２４ 年前发射 ４ 颗高

轨道通信卫星和 １ 颗备用卫星ꎬ 并在 ２０２５ 年前发射 ６ 颗地球遥感卫星ꎬ 为北方

海航道用户提供稳定的卫星通讯、 水文气象、 冰清预报等服务ꎻ 在佩韦克港、 萨

贝塔港、 迪克森港和季克西港建设紧急情况管理中心ꎬ 确保相关港口实现全年常

２２１

① Транспортная стратегия Российской Федерации на период до ２０３０ года ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍｉｎｔｒａｎｓ
ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ３ / １００９
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态化运行①ꎮ

(三) 重视海洋能源资源开发

俄罗斯拥有极其丰富的能源资源ꎬ 尤其是油气资源ꎬ 是能源生产和出口大

国ꎬ 已探明石油储量占世界的 １２％ ꎬ 排名世界第七ꎬ 天然气储量占世界的 ３５％ ꎬ
为世界第一ꎻ 其他矿产资源ꎬ 如煤、 铁、 铜、 黄金和白银的储量均居世界前列ꎬ
俄属北极地区的资源能源储量尤其丰富ꎮ 据美国地质调查局 ２００８ 年公布的报告ꎬ
北极地区已探明石油和天然气储量分别占世界的 １ / １０ 和 １ / ４ꎬ 未探明石油和天然

气分别占世界的 １３％ 和 ３０％ ꎮ 俄属北极地区石油和天然气占北极地区总量的

８０％和 ９９％ ②ꎮ 占国家总人口约 １％的北极地区ꎬ 却创造了 １１％的国内生产总值

和全国出口总量的 ２２％ ③ꎬ 凸显了其显著的经济开发价值ꎮ
俄属北极地区油气资源主要位于巴伦支海和喀拉海大陆架海域及亚马尔地

区ꎬ 俄罗斯在巴伦支海大陆架区域 (包括伯朝拉海) 有 １１ 个产地ꎬ 其中 ４ 个油

田、 １ 个油气田、 ３ 个凝析气田、 ３ 个天然气田ꎻ 在喀拉海大陆架区域 (包括塔

佐夫斯基湾和鄂毕湾) 有 １１ 个产地ꎬ 其中 ２ 个油气田、 ２ 个凝析气田、 ７ 个天然

气田④ꎮ
开发北极油气资源的重要性ꎬ 在俄罗斯海洋战略中得到充分体现ꎮ «２０３０ 年

前海洋学说» 明确指出: “俄罗斯要加强探测和开发在俄联邦专属经济区和大陆

架上的生物资源和矿产原料ꎮ”⑤ «２０３５ 年前北极政策» 强调指出: “北极地区是

保障国家社会经济发展的战略资源基地ꎮ 北极地区保障了全国 ８０％ 以上天然气

和 １７％石油的开采ꎮ”⑥

俄罗斯北极地区的油气开发包括北极大陆架的油气开发和北极陆上区域的油

３２１

①

②

③

④

⑤

⑥

План развития инфраструктуры Северного морского пути на период до ２０３５ года ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｇａｒａｎｔ ｒｕ / ｐｒｏｄｕｃｔｓ / ｉｐｏ / ｐｒｉｍｅ / ｄｏｃ / ７３２６１７２５ /

Ｕ Ｓ Ｇｅｏｌｏｇｉｃａｌ Ｓｕｒｖｅｙꎬ “Ｃｉｒｃｕｍ － Ａｒｃｔｉｃ Ｒｅｓｏｕｒｃｅ Ａｐｐｒａｉｓａｌ: Ｅｓｔｉｍａｔｅ ｏｆ Ｕｎｄｉｓｃｏｖｅｒｅｄ Ｏｉｌ ａｎｄ Ｇａｓ
Ｎｏｒｔｈ ｏｆ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｉｒｃｅ”ꎬ ＵＳＧＳ Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔ ２００８ － ３０４９ꎬ Ｄｅｎｖｅｒꎬ ２００８ ｈｔｔｐｓ: / / ｐｕｂｓ ｕｓｇｓ ｇｏｖ / ｆｓ / ２００８ /
３０４９ / ｆｓ２００８ － ３０４９ ｐｄｆ

Проект Концепции устойчивого развития Арктической зоны РФ представлен в Москве ｈｔｔｐｓ: / /
ｒｅｇｎｕｍ ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｐｏｌｉｔ / ５９２８３９ ｈｔｍｌ

Коныщев В Н ꎬ Сергунин А А Арктика в международной политике Москваꎬ ２０１１ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｈｓｅ ｒｕ / ｐｕｂｓ / ｓｈａｒｅ / ｄｉｒｅｃｔ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ８０２８３７４７

Морская доктрина Российской Федерации на период до ２０２０ года ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ /
ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔ / １８００

Основа государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до ２０３５ года" .
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ａｃｔｓ / ｎｅｗｓ / ６２９４７
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气开发ꎮ 北极大陆架油气开发难度大、 成本高ꎬ 只有俄罗斯天然气工业公司

(Ｇａｚｐｒｏｍ) 和俄罗斯石油公司 (Ｒｏｓｎｅｆｔ) 具备开发北极大陆架的资格ꎻ 再加上

俄罗斯受到西方制裁ꎬ 外国合作伙伴陆续退出合作项目ꎬ 进行勘探作业的并不

多ꎬ 实际开采的更少ꎮ
目前ꎬ 北极大陆架上唯一投产的是位于伯朝拉海的普里拉兹洛姆油田项目

(Ｐｒｉｒａｚｌｏｍｎｏｙｅ)ꎬ 该项目于 ２０１３ 年 １２ 月由俄天然气工业公司启动ꎬ ２０１４ 年 ４ 月

第一批北极石油交付欧洲用户ꎮ 据估ꎬ 该油田拥有 ７ ０００ 万吨石油ꎬ 年均产量达

５５０ 万吨①ꎮ ２０１７ 年 ４ 月ꎬ 俄罗斯石油公司启动了在拉普捷夫海许可区域的钻井

工作ꎬ 目前还处于勘探阶段ꎬ 这是俄罗斯北极大陆架最北端的油井ꎮ 据专家估

计ꎬ 该油气田储量为 ２ ９８ 亿吨②ꎮ
相对于进展缓慢的北极大陆架油气项目ꎬ 北极陆上区域的油气开发一直在加

快推进ꎮ 喀拉海南部ꎬ 包括亚马尔半岛和格达半岛、 拉普捷夫海南部的泰梅尔半

岛都在进行油气勘探和开发ꎮ
２０１７ 年 １２ 月ꎬ 被誉为 “北极圈上的能源明珠” 的 “亚马尔液化天然气” 项

目正式投产ꎬ 该项目是全球纬度最高、 规模最大的液化天然气项目ꎬ 是中俄能源

合作的重大项目ꎮ 整个亚马尔半岛油气储量丰富ꎬ 已探明天然气储量 １ ３ 万亿立

方米ꎮ 普京自豪地说: “亚马尔和大陆架石油天然气产地的开发ꎬ 将改变全球能

源市场的力量排序ꎮ”③ ２０１９ 年ꎬ 俄罗斯诺瓦泰克规划建设年产 １ ９８０ 万吨的

“北极液化天然气 － ２” 项目ꎬ 计划在 ２０２３ 年投入使用第一条生产线ꎬ ２０２４ 年投

入使用第二条生产线ꎬ ２０２５ 年投入使用第三条生产线ꎬ ２０２６ 年达到满负荷运行

状态ꎬ 预计该项目 ８０％ 左右的产量将出口到亚太地区ꎮ 中国将参与该项目ꎬ 中

石油、 中海油分别持有 １０％的股份ꎮ
在石油开采方面ꎬ 主要有两个项目ꎬ 一是位于亚马尔半岛东部的新港油田项

目ꎬ 该油田 ２０ 世纪 ８０ 年代钻井ꎬ ２０１０ 年开始大规模开发ꎬ ２０１４ 年其开采的石

油开始输往欧洲ꎮ 新港油田 ２０１８ 年的产量达到 ７２６ 万吨ꎬ 已经接近年产 ８００ 万

吨的设计产能④ꎮ 二是位于格达半岛的东梅索亚赫油田ꎬ 于 ２０１６ 年 ９ 月正式投

４２１

①
②
③

④

刘惠荣主编: «北极地区发展报告 (２０１８)»ꎬ 社会科学文献出版社 ２０１９ 年版ꎬ 第 ２５ 页ꎮ
同上ꎮ
Путин: Освоение Ямала и цельфа Арктики должно изменить расстановку сил на глобальном

энергетическом рынке ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ａｒｃｔｉｃ － ｉｎｆｏ ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / ｐｕｔｉｎ － ＿ ｏｓｖｏｅｎｉｅ ＿ ｙａｍａｌａ ＿ ｉ ＿ ｓｈｅｌｆａ ＿
ａｒｋｔｉｋｉ＿ ｄｏｌｚｈｎｏ＿ ｉｚｍｅｎｉｔ＿ ｒａｓｓｔａｎｏｖｋｕ＿ ｓｉｌ＿ ｎａ＿ ｇｌｏｂａｌｎｏｍ＿ ｅｎｅｒｇｅｔｉｃｈｅｓｋｏｍ /

刘乾: «西方制裁下的俄罗斯北极油气开发»ꎬ 载 «欧亚经济» ２０１９ 年第 ４ 期ꎮ
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产ꎬ 是俄罗斯陆地最北段的油田ꎬ 该油田外运交通和基础设施已全部完成ꎬ 未来

将经由东西伯利亚 －太平洋输油管道向国内外市场供油ꎮ①

北极所蕴藏的丰富油气资源ꎬ 是俄罗斯必须倾力维护的重大战略利益ꎬ
«２０３５ 年前北极战略» 围绕其未来发展方向和举措提出了明确的政策指向: “建
立大陆架开采项目新模式ꎬ 在国家监督下扩大私人投资者的参与力度ꎻ 国家支持

油气开采技术 (包括大陆架油气开采技术)、 液化天然气生产工艺的研发ꎮ 还计

划建立若干个油气冷凝中心ꎬ 如在涅涅茨基自治区建立天然气矿物冷凝中心ꎬ 在

亚马尔 －涅涅茨基自治区建立新港油气冷凝和波瓦涅科夫天然气冷凝中心ꎬ 在季

曼伯朝拉油气田、 西泰梅尔油田建立油气原料中心ꎮ”② 随着液化天然气产量的

增加和对相关技术的掌握ꎬ 俄罗斯将逐渐采用本国的天然气液化技术和设备ꎬ 降

低对西方技术和装备的依赖ꎮ
２０２０ 年 ３ 月ꎬ 俄杜马通过了 «北极油气项目矿产资源开采税优惠法案»ꎬ 部分

液化天然气领域新项目和北极地区可享受矿产资源开采税优惠ꎬ 如大陆架石油项目

１５ 年内开采税为 ５％ꎬ 天然气项目为 １％ꎻ 在北极东部新油田开发项目 １２ 年内的开

采税为零ꎻ 对泰梅尔半岛新油田基础设施进行投资ꎬ 也可享受优惠条件③ꎮ
俄罗斯制定并实施了一系列配套的政策措施ꎬ 如通过进口替代实现部分技术

和装备的国产化ꎬ 通过放宽私有企业准入条件、 实行税费优惠政策等ꎬ 以吸引外

资入股ꎬ 更好地应对北极大陆架开发技术和融资困难的问题ꎮ

(四) 调整和发展海洋渔业

俄罗斯的渔业资源极其丰富ꎬ 北极地区尤其如此ꎬ 有 １５０ 多种鱼类ꎬ 其中经

济价值最高的有鳕鱼、 鲱鱼、 比目鱼等ꎬ 渔业产量占全俄总量的 １５％ ꎮ
苏联解体后ꎬ 俄罗斯海洋渔业开发进入无序竞争状态ꎬ 原有大型国营渔业企

业被分割ꎬ 小型渔业加工公司数量剧增ꎮ 此外ꎬ 还面临着资金短缺、 设备陈旧、
管理不善、 技术落后等问题ꎬ 导致渔获量和加工量在 ２０ 世纪 ９０ 年代锐减ꎮ 有数

据显示ꎬ ２００６ 年渔获量比 １９９１ 年减少 ５５％ ꎬ 食用鱼产量比 １９９１ 年减少 １７％ ꎬ
导致俄罗斯渔产品人均年消费量与 ２０ 世纪 ８０ 年代相比减少近 ５０％ ꎬ 降低到
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钱宗旗: «俄罗斯北极战略与 “冰上丝绸之路”»ꎬ 时事出版社 ２０１８ 年版ꎬ 第 １０４ 页ꎮ
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１２ ６ 公斤ꎬ 远少于俄罗斯医学科学院建议的 ２３ ７ 公斤①ꎮ
此外ꎬ 俄罗斯渔业还存在突出的问题: 一是俄罗斯渔业出口一直以原料鱼为

主ꎬ 但深加工程度较低ꎬ 超过 ９０％ 的原料鱼在国外加工后再出口ꎻ 二是大部分

渔船已很老旧ꎬ 只有 １％ 的渔船船龄在 ５ 年以下ꎬ 渔船急需更新和现代化改造ꎻ
三是港口和物流基础设施不足ꎬ 缺乏有竞争力的船舶综合服务和修理中心ꎮ

为加强对渔业生产的宏观管理ꎬ 推动海洋渔业生产的发展ꎬ ２００７ 年俄政府

恢复设置国家渔业署ꎮ ２００８ 年在堪察加 － 彼得罗帕夫洛夫斯克、 南萨哈林、 符

拉迪沃斯托克、 加里宁格勒和摩尔曼斯克五个地区建立渔业交易所ꎬ 规定所有出

口的渔业产品均需通过渔业交易所进行ꎬ 从而有助于杜绝非法捕捞ꎮ ２００９ 年 ４ 月

出台了 «２０２０ 年前俄联邦渔业综合体发展战略»ꎬ 确定了在保护、 繁殖、 合理利

用水生资源以及确保国内渔业综合企业生产的全球竞争力的基础上ꎬ 国家渔业综

合体由原料出口型向集约创新型发展的总体目标②ꎮ
２０１９ 年 １２ 月ꎬ 俄政府批准 «２０３０ 年前渔业战略»ꎬ 进一步确定了渔业优先

发展项目和发展目标ꎬ 旨在提升高附加值鱼产品的生产及相关业务开展ꎮ 该战略

特别制定了 ２０３０ 年前渔业发展的总工作量、 深加工发展以及劳动生产率计划表ꎬ
明确要求制定和执行国家环境认证制度等ꎮ 战略目标将通过实施 ５ 个综合发展项

目和 ７ 个辅助实施项目来实现ꎮ 其中ꎬ “新鳕鱼工业” 综合项目计划 ２０１９ ~ ２０２５
年新建 ４３ 艘渔船、 ２６ 个渔业加工企业ꎮ “海洋生物技术” 综合项目计划 ２０２５ ~
２０３０ 年新建 ５ 艘渔船和 ３ 艘运输船ꎬ 用于捕捞南极磷虾ꎬ 捕捞量达到 ４５ 万吨 /
年ꎮ “远洋食品” 综合项目计划 ２０２１ ~ ２０２５ 年新建 ３５ 艘远洋捕捞渔船ꎬ 将远洋

捕捞能力提高到 ３０ 万吨 /年ꎮ “三文鱼” 综合项目计划 ２０２１ ~ ２０２５ 年建造 ２０ 家

三文鱼厂ꎬ 每年增加 １０ 万吨回收量ꎮ “有价值的海洋产品” 综合项目计划到

２０２５ 年ꎬ 开发至少 ５ 万公顷的水资源ꎬ 到 ２０３０ 年ꎬ 达到 １２ 万公顷ꎮ ２０２１ ~ ２０２６
年建造 １００ 余艘中小型渔船ꎬ ３ 艘大型、 ７ 艘中型科考船ꎮ③
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世界主要渔业国家的人均年消费量如下: 日本 ６４ ７ 公斤ꎬ 美国 ２２ ６ 公斤ꎬ 中国 ２５ ７ 公斤ꎬ 挪威
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Распоряжение Правительства РФ от ２６ ноября ２０１９ г № ２７９８ － р Об утверждении стратегии
развития рыбохозяйственного комплекса РФ на период до ２０３０ г и плана мероприятий по ее
реализации ｈｔｔｐ: / / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｒｕ / ｄｏｃｓ / ３８４４８ /



普京时期俄罗斯海洋战略的内涵、 实践及特征　

俄政府下力气支持渔业发展ꎬ 从 ２０１９ 年以来ꎬ 联邦法律修正案 «联邦渔业和

水生资源保护法案» 延长了配额规定ꎬ 渔业捕捞配额有效期从 １０ 年提高到 １５ 年ꎬ
对于实现产业稳定和吸引长期投资发挥了积极作用ꎬ 同时有利于形成较为透明的竞争

环境ꎮ 俄罗斯政府还实行税收优惠政策ꎬ 使渔业企业的税收负担从 ２００６ 年的 １３ ７％
下降到 ２０１８ 年的 ７ ８％ꎬ 渔业投资从 ２００６ 年的 ４５ 亿卢布增加到 ２０１８ 年的 ２３７ 亿卢

布ꎮ 此外ꎬ 制定和实施国家环境认证系统ꎬ 从而提高俄罗斯渔业综合体的竞争力①ꎮ
为增加具有高附加值的深加工鱼产品的份额ꎬ 俄罗斯计划在远东、 西北、 南

部、 里海地区建立渔业集群ꎬ 即现代化的渔业综合设施ꎬ 实现从捕捞、 加工、 存

储、 包装、 运输直至销售的完整流程ꎮ
由于采取了一系列措施ꎬ 从 ２０ 世纪 ９０ 年代至今ꎬ 俄罗斯渔获量整体上呈现先

减少后稳步增加的趋势ꎮ ２００８ 年渔获量开始稳步回升之后ꎬ 到 ２０１８ 年渔业综合企

业的总营业额达到 ５ ５７０ 亿卢布ꎬ 比 ２０１７ 年增长了 １１％ꎻ 利润增加了 ２３％ꎬ 超过

１ ０４０亿卢布ꎻ 投资总额为 ３２４ 亿卢布ꎬ 增长 ２２％ꎮ ２０１０ ~ ２０１４ 年ꎬ 俄罗斯鱼产品

人均年消费量从 ２１ ２ 公斤增加到 ２２ ３ 公斤ꎮ 自 ２０１５ 年以来ꎬ 随着宏观经济形势的

变化ꎬ 人均消费量略有下降ꎬ ２０１８ 年为 ２２ １ 公斤ꎬ 在世界排名第五②ꎮ

图 ３　 １９９１ ~ ２０３０ 年俄罗斯渔获量统计和预测图 (单位: 万吨)

«２０３０ 年前渔业战略» 制定了 ２０３０ 年俄罗斯渔业生产实现的宏大目标: 通

过开发深加工产品ꎬ 总增值达到 ４１８ 亿卢布ꎻ 保障粮食安全ꎬ 实现鱼产品人均年

消费量不少于 ２２ 公斤ꎬ 维持国内鱼类和其他水生资源产品在国内市场的比重不
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少于 ８５％ ꎬ 俄罗斯港口国内渔船维护份额增加到 ８０％ ꎮ 俄罗斯高附加值鱼产品

在总量中所占比重升至 ６５％ ꎬ ２０１８ 年为 ３０％ ꎮ 渔业企业的营业额增长 １６０％ ꎬ
达到近 ９ ０００ 亿卢布ꎮ 该战略的另一重要目标是渔船队的现代化ꎬ 在国内建造的

新渔船将占到捕捞量的至少 ８０％ ꎬ 而 ２０１８ 年的指数为 １５％ ꎮ 从目前发展势头来

看ꎬ 实现渔业战略所设定目标的预期可能是具备的ꎮ

(五) 开展海洋科学研究

俄罗斯拥有丰富的海洋科考经验ꎬ 在苏联时期即已对北冰洋持续开展了长达

４０ 多年的研究ꎬ 积累了北冰洋海底地质研究的丰富数据ꎮ 苏联解体后ꎬ 其在全

球海洋科考的范围不断缩小ꎮ 普京上台后ꎬ 随着综合国力的提升ꎬ 俄罗斯全面恢

复了海洋调查与科考活动ꎬ 其海洋研究重点集中在保护海洋环境、 调查海洋资源

和水文地理研究等方面ꎮ
俄罗斯建立了海洋科考中心ꎬ 专门负责远洋科考、 海洋调查及相关协调工作ꎮ

俄罗斯在北极的科学考察一直处于世界领先水平ꎬ 每年在北极地区进行大约 ５０ 次

海洋科考ꎬ 其获得的大量海底地质研究数据ꎬ 为向联合国大陆架界限委员会提出有

关北极外大陆架的申请提供了有力支撑ꎮ 俄罗斯重视南极科考工作ꎬ 目前在南极有

５ 个永久性科考站和 ５ 个季节性科考站ꎬ 并对南极海域地质构造展开了调查研究ꎮ
中俄在海洋科考方面已有一定合作的基础ꎬ 并显示出广阔的前景ꎮ 中俄海洋

科学研讨会于 ２００９ 年、 ２０１２ 年、 ２０１７ 年连续举办了三届ꎬ 研讨会不断拓展两国

在海洋科技领域的合作范围ꎬ 加强大洋和深海、 南北极考察与研究方面的务实合

作ꎬ 有效促进了中俄海洋科学的合作研究ꎬ 已经发展成为两国科学家开展合作与

交流的重要平台ꎮ ２０１６ 年 ８ ~ ９ 月ꎬ 中俄双方联合开展首次北极联合科考ꎬ 完成

了两国在北极海域合作的历史性突破ꎮ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 中俄两国科学家再次相约北

极ꎬ 对拉普捷夫海、 东西伯利亚海和楚科奇海海域开展海洋地质、 物理海洋、 海

洋化学和海洋生物等多学科综合考察ꎮ

三　 普京时期俄罗斯海洋战略的主要特征

２０００ 年普京接任总统以来ꎬ 俄罗斯经济社会实现了稳定ꎬ 国家实力有了较

大提升ꎬ 为其实施新的海洋战略创造了条件、 奠定了基础ꎮ 普京时期海洋战略基

于其形成路径的特殊性和具体实践的成效性ꎬ 具有了自身鲜明的特征ꎮ
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普京时期俄罗斯海洋战略的内涵、 实践及特征　

(一) 顶层设计ꎬ 科学谋划

普京时期ꎬ 俄罗斯更加重视海洋的战略地位ꎬ 更加重视海洋战略的总体谋划ꎮ 俄

罗斯于 ２００１ 年 ９ 月专门设立俄联邦政府海洋委员会 (以下简称 “海委会”)ꎬ 负责协

调中央和地方行政机关与科研机构的所有海洋活动ꎬ 确定国家海洋工作的优先方向ꎬ
制定和修改国家海洋战略的目标和任务ꎬ 对海洋进行统筹规划、 整体布局ꎮ 海委会是

俄罗斯海洋综合管理的最高机构ꎬ 与军事、 安全、 法律、 经济和外贸五大委员会并

列ꎬ 权力高于联邦政府各部委ꎮ 从人员构成来看ꎬ 最新一届海委会由 ２０１２ 年 ６ 月 ２６
日俄联邦政府批准ꎬ 由主席 １ 人、 副主席 ４ 人、 执行秘书 １ 人、 ２７ 位委员组成ꎬ 主席

由联邦副总理担任ꎬ 副主席由联邦自然资源和生态部部长、 联邦交通部部长、 联邦农

业部部长、 海军总司令担任ꎬ 执行秘书由联邦政府行政司副司长担任ꎮ 委员主要由联

邦各涉海部门的高层官员、 沿海地区州长、 相关科研机构及俄罗斯船主协会主席组

成①ꎮ 该委员会委员地位高、 业务范围广ꎬ 从一个侧面反映出海委会的权威性极强和管

理权力极大ꎬ 甚至有俄罗斯学者称之为 “海洋政府”ꎬ 体现出俄罗斯对海洋战略的重视ꎮ
俄罗斯对海洋战略进行了科学谋划ꎬ 相继出台了多个战略性文件ꎬ 制定了海

洋领域的总战略———海洋学说ꎮ 俄罗斯海洋学说在推行中逐步深化ꎬ 继 ２００１ 年

俄罗斯颁布 «２０２０ 年前海洋学说» 后ꎬ ２０１５ 年又颁布 «２０３０ 年前海洋学说»ꎬ
分别明确了不同发展阶段俄罗斯海洋战略的目标ꎮ 这些总战略是俄罗斯为实现海

洋强国的总体目标ꎬ 从战略高度对海洋发展方向作出的长期性和总体性谋划ꎬ 是

统筹各领域分战略的全局性指导纲领ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯还在核心海洋领域ꎬ 如海上力

量、 海上运输、 造船业、 海洋渔业等领域提出相关具体发展战略ꎬ 作为落实总战略

的有益细化和必要补充ꎮ 总战略和各领域具体发展战略相辅相成ꎬ 两者同步实施具

有相得益彰的效果ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯不断完善海洋战略规划体系ꎬ 俄联邦会议数次修

订 «俄罗斯联邦大陆架法» «俄罗斯联邦内水、 领海及毗连区法» «俄罗斯联邦专

属经济区法»ꎬ 使得海洋法体系对俄罗斯海洋事业发展的保障得以持续优化和完善ꎮ

(二) 强化落实ꎬ 务求实效

为保障俄罗斯海洋学说确定的任务得到落实ꎬ 俄政府在成立海委会时颁布了

«俄联邦政府海洋委员会章程»ꎬ 规定海委会是常设协调机构ꎬ 保障联邦执行权

力机关、 联邦主体执行权力机关和海洋领域相关单位的协调行动ꎻ 明确海委会工
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作的目的是保障实现俄罗斯海洋学说的任务ꎬ 例行审查国家海洋政策问题ꎬ 拟定

解决问题的建议①ꎮ 海委会成立以来ꎬ 在协调俄罗斯内部各方共同落实联邦政府

有关海洋战略的决策方面起了很大作用ꎬ 取得显著成效ꎮ
俄罗斯在落实海洋战略的具体任务时ꎬ 注重远近结合ꎬ 既立足当前ꎬ 务求实

效ꎻ 又着眼长远ꎬ 跟踪国际环境、 世界局势的变化ꎬ 适度超前谋划战略布局ꎮ 对于

每一项海洋政策ꎬ 俄罗斯惯于分阶段提出近期、 中期和远期发展目标ꎬ 这有利于政

策的落实和根据情况变化及时做出政策调整ꎮ 比如ꎬ 俄罗斯在实施 «２０３５ 年前北

极战略» 时ꎬ 以 ２０２４ 年、 ２０３０ 年和 ２０３５ 年为三个时间节点ꎬ 划分出三个战略实施

阶段ꎻ 俄罗斯明确把 «２０３５ 年前造船战略» 分三个阶段实施ꎬ 并详细列出时间表、
路线图和量化指标ꎬ 特别是其设定的可量化指标ꎬ 分经济向好发展条件下的乐观指

标和经济下行条件下的消极指标ꎬ 体现了战略目标的可操作性和可实施性ꎮ

(三) 聚焦重点ꎬ 找准切口

普京时期的俄罗斯海洋战略ꎬ 从 “海洋学说” 总战略到各核心海洋领域分战

略ꎬ 聚焦重点工作、 主要任务、 突出问题ꎬ 持续精准发力ꎮ 紧紧围绕建设海洋军事

强国、 海洋经济强国和海洋科技强国三大着力点ꎬ 通过一系列举措实现和维护俄罗

斯在世界海洋中的国家利益ꎬ 巩固俄罗斯在世界海洋强国中的地位ꎮ 比如ꎬ 在发展

海上力量方面ꎬ 特别强调海军在维护国际安全、 保障国家发展中的重要作用ꎬ 提出

将本国海军战斗力提升至世界第二的战略目标ꎻ 在发展海洋经济方面ꎬ 把重心放在

复兴船舶工业上ꎬ 把发展造船业放在实现海洋学说诸多保障措施的首位ꎻ 在海洋科

技方面ꎬ 把着力点集中在保护海洋环境、 调查海洋资源和水文地理研究等方面ꎮ
普京时期的俄罗斯海洋战略还有一个重点关注方向ꎬ 即对主权尚未完全划定

的北极及北方海航道高度重视ꎮ 将海上力量分布在大西洋、 北极、 太平洋、 里

海、 印度洋和南极等六个地区ꎬ 确定优先方向是大西洋和北极ꎬ 重点加强北方舰

队和太平洋舰队的实力ꎻ 把北方海航道的海上运输视为关键ꎬ 在增加北方海航道

的货物运输量和货物转运量上发力ꎻ 同时ꎬ 将北极地区发展成为保障国家社会经

济发展的战略资源基地ꎮ ２０２０ 年普京签署批准的 «２０３５ 年前北极政策»ꎬ 更是提

出了俄北极地区社会和经济发展战略规划、 目标任务的 “一揽子” 政策指向ꎬ
并不断强化俄罗斯已在北极地区组建常规部队以及海岸防卫体系ꎮ 普京之所以特
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普京时期俄罗斯海洋战略的内涵、 实践及特征　

别重视北极和北方海航道ꎬ 一方面是由于北极、 北方海航道对促进俄罗斯经济社

会发展和保障国家安全至关重要ꎬ 另一方面与俄罗斯在北极区域的划界争议长期

得不到有效解决ꎬ 以及美欧一些国家希望北方海航道成为国际通道有密切关系ꎮ

(四) 统筹内外ꎬ 综合发力

俄罗斯疆域辽阔、 地广人稀ꎬ 在实现其雄心勃勃的海洋战略、 完成确定的各项

任务中ꎬ 有其独特地缘优势ꎬ 但也面临严峻挑战ꎬ 特别是 ２０１４ 年 ３ 月克里米亚入

俄之后ꎬ 西方一些国家对其进行经济制裁ꎬ 限制其主要银行、 能源企业和军工企业

获得国外贷款ꎮ 因此ꎬ 俄罗斯无论是在制订战略时ꎬ 还是在具体实践中ꎬ 都高度重

视统筹好内外关系ꎬ 广泛开展国际合作ꎮ 为加强北极科考研究ꎬ 俄罗斯与中国于

２０１６ 年、 ２０１８ 年先后开展了两次北极联合科考ꎬ 在俄罗斯科学院和和我国国家海

洋局共同努力下ꎬ 中俄两国组成的联合考察队对北冰洋的楚科奇海、 东西伯利亚海

和拉普捷夫海进行了调查ꎬ 在海洋地质、 水文气象和化学生物等多学科综合考察中

取得了多项重要成果ꎬ 填补了该区多项空白ꎬ 为评估北冰洋的海洋环境、 生物生态和

气候演变提供了基础数据支撑ꎮ 俄罗斯与韩国在造船和捕鱼业方面也开展了合作ꎬ 俄

罗斯红星造船厂与韩国大型造船企业三星重工在 ２０１８ 年成立一家合资公司ꎬ 用来建

造穿梭油船ꎻ 为吸引民间投资扩大水产品加工出口ꎬ 俄罗斯借助其在远东地区资源丰

富潜力巨大优势ꎬ 与韩国在海洋水产合作ꎬ 提升了俄罗斯的渔业产量和经济效益ꎮ
经过多年实践ꎬ 俄罗斯在谋划海洋事业方面ꎬ 愈发认识到必须全局统筹、 综合施

策、 多方协同ꎮ 基于此ꎬ 俄罗斯在颁布 «２０３０ 年前海洋学说» 时ꎬ 同时推出了

«２０３０ 年前海洋战略» «２０３０ 年前海军事政策» «２０３０ 年前交通战略» «２０３０ 年前渔业

战略» «２０３０ 年前南极战略»ꎬ 随后又推出 «２０３５ 年前造船战略» «２０３５ 年前北极战

略» «２０３５ 年前北方海航道规划»ꎬ 既管 “总” 又统 “分”ꎬ 既有全局又有多领域ꎬ 既

整体推进又协同发展ꎬ 形成较为完整的战略体系、 政策体系和实践体系ꎮ
俄罗斯海洋战略从制定到实施ꎬ 体现出其作为传统海洋大国 “谋定而后动ꎬ 厚

积而薄发” 的稳健特性ꎬ 同时也彰显了其作为 “战斗民族” 致力于以超常规发展

实现海洋强国的意志ꎮ 无论是全局性、 整体性谋划ꎬ 还是微观性、 阶段性目标ꎬ 不

仅将对俄罗斯在海洋领域的崛起产生重要引领作用ꎬ 而且将使世界海洋格局出现新

的变化ꎮ 当然ꎬ 崛起的程度、 变化的大小ꎬ 既取决于俄罗斯海洋战略的长期性和持

续性ꎬ 也取决于其海洋战略的稳定性和有效性ꎮ 对此ꎬ 我们应持续予以关注ꎮ
(责任编辑　 李中海)
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