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【内容提要】 　 ２０１９ 年 ８ 月 ２ 日ꎬ 美俄先后正式宣布退出 «中导条约»ꎬ «新

削减战略武器条约» ２０２１ 年到期后也可能终止ꎮ 国际军控体系濒临瓦解ꎬ 俄美

已经实质性地开始了新一轮军备竞赛ꎮ 俄美核力量总体平衡ꎬ 在某些方面美国略

占优势ꎮ 俄美核战略都追求压倒性的核优势ꎬ 奉行先发制人的战略ꎮ 俄美都希望

将第三方拉入核及导弹谈判进程ꎮ 如果达不到这个目标ꎬ 俄美有可能试图达成一

个修改版的 «中导条约»ꎬ 限制欧洲的导弹部署ꎬ 放开亚洲的导弹部署ꎮ 中国面

临的总体战略安全环境不容乐观ꎮ
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２０１９ 年 ８ 月 ２ 日ꎬ 美俄先后正式宣布退出 «中导条约»ꎮ 由于 «反弹道导弹

条约» ２００２ 年已经终止ꎬ ２０１０ 年签署的 «新削减战略武器条约» ２０２１ 年 ２ 月到

期后也可能终止 (如果条约到期双方都不反对可以顺延 ５ 年至 ２０２６ 年)ꎬ 国际军

控体系迎来了一个重构同时也是混乱的时期ꎮ 两个核大国美俄都开始提出新的战略

武器更新与发展计划ꎬ 新的实际拥核国家也不断涌现ꎬ 一些中小国家开始具备一定

的中程导弹技术能力ꎮ 所有这些标志着 １９９１ 年冷战结束以后国际军备控制趋势的

反转ꎬ 核及导弹类武器的数量由减少变成上升ꎬ 质量由维持现状变成更新换代ꎬ 核

及导弹技术扩散的风险越来越大ꎬ 世界范围内主要大国间新的军备竞赛已经开始ꎮ

一　 俄美的核力量

根据 «新削减战略武器条约»ꎬ 俄美两国 ２０１８ 年 ２ 月 ５ 日前要达到的裁减目

标为: ７００ 枚实战部署导弹 (包括战略导弹及战略轰炸机)ꎬ １ ５５０ 枚实战部署核

１
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弹头ꎬ ８００ 枚导弹总额 (包括实战与非实战部署)ꎮ 俄美战略武器与核力量的具

体情况可参阅表 １ 与表 ２ꎬ 其中战略武器基本达到条约规定的裁减目标ꎮ 俄美之

间实战部署的核弹头数量ꎬ 从 １９９１ 年 «削减战略武器条约» 规定的 ６ ０００ 枚

(Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ａｒｍｓ Ｒｅｄｕｃｔｉｏｎ Ｔｒｅａｔｙ － ＳＴＡＲＴ) 削减到 ２０１８ 年的 １ ５５０ 枚ꎬ 这是国际

军备控制的一个巨大成就ꎮ 与此同时ꎬ 俄美两国存储的核武器数量也大幅度得到

削减ꎬ 按照美方的说法ꎬ 美方削减幅度达到 ８５％ ꎮ
尽管如此ꎬ 俄美两国仍然具有压倒性的核能力ꎬ 两国现存的核弹头总数仍然达

到 ６ ０００ 枚以上ꎬ 其中包括战略及战术核武器ꎬ 远超其他国家ꎮ 俄美也是全球仅有

的两个具有 “核三位一体” (Ｎｕｃｌｅａｒ Ｔｒｉａｄ Ｓｙｓｔｅｍ) 的国家ꎬ 陆基、 海基、 空基核

武器兼备ꎮ 此外ꎬ 俄美还不断致力于核武器的现代化和研发高新技术武器ꎮ 今天ꎬ
战略武器的概念变得更为宽泛ꎬ 不仅包括传统的核武器ꎬ 还包括一系列高新技术武

器系统ꎬ 例如超高声速武器、 定向能武器、 激光武器、 网络武器、 太空武器 (反卫

星武器)、 无人水下潜航器等ꎮ 由于具有特殊的技术优势和精确的打击能力ꎬ 这些

新式武器已经超越了战术武器的范畴ꎬ 日益具有战略性武器的特点ꎮ 当然ꎬ 核及导

弹武器仍然是战略威慑的主流ꎬ “核三位一体” 仍然是战略威慑的核心ꎮ

表 １　 ２０１８ 年世界核力量

国家 部署的核弹头 其他核弹头 总数

美国 １ ７５０ ４ ４３５ ６ １８５

俄国 １ ６００ ４ ９００ ６ ５００

英国 １２０ ８０ ２００

法国 ２８０ ２０ ３００

中国 ０ ２９０ ２９０

印度 ０ １３０ ~ １４０ １３０ ~ １４０

巴基斯坦 ０ １５０ ~ １６０ １５０ ~ １６０

以色列 ０ ８０ ~ ９０ ８０ ~ ９０

朝鲜 ０ ２０ ~ ３０ (不确定) ２０ ~ ３０ (不确定)

总数 ３ ７５０ １０ １１５ (不包括朝鲜) １３ ８６５ (不包括朝鲜)

　 　 资料来源: «斯德哥尔摩国际和平研究所 ( ＳＩＰＲＩ) ２０１９ 年度报告» 第 ６ 章 “世界核力量” (Ｗｏｒｌｄ
Ｎｕｃｌｅａｒ Ｆｏｒｃｅｓ)ꎬ 数据截止日期为 ２０１９ 年 １ 月ꎮ

普京政府通过 ２０ 年 (１９９９ ~ ２０１９) 持续的努力ꎬ 加强了俄罗斯的战略力量ꎬ
恢复了俄罗斯的战略威慑能力ꎮ 普京总统的两次国情咨文 (２０１８、 ２０１９) 曝光了俄

罗斯庞大的武器研制计划ꎬ 包括 “先锋” 导弹系统 (Ａｖａｎｇａｒｄ ｓｙｓｔｅｍ)、 “萨尔马

２



俄美关系　

特” 洲际弹道导弹 (Ｓａｒｍａｔ ｉｎｔｅｒｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ ｍｉｓｓｉｌｅ)、 “佩列斯韦特” 激光系统

(Ｐｅｒｅｓｖｅｔ ｌａｓｅｒ ｗｅａｐｏｎ)、 “匕首” 超音速弹道导弹 (Ｋｉｎｚｈａｌ ｈｙｐｅｒｓｏｎｉｃ ｂａｌｌｉｓｔｉｃ
ｍｉｓｓｉｌｅｓ)、 “海燕” 核动力巡航导弹 (Ｂｕｒｅｖｅｓｔｎｉｋ ｎｕｃｌｅａｒ － ｐｏｗｅｒｅｄ ｃｒｕｉｓｅ ｍｉｓｓｉｌｅ)、
“海神” 核动力无人潜航器 ( Ｐｏｓｅｉｄｏｎ ｎｕｃｌｅａｒ － ｐｏｗｅｒｅｄ ｕｎｍａｎｎｅｄ ｕｎｄｅｒｗａｔｅｒ
ｖｅｈｉｃｌｅ)、 “锆石” 高超声速反舰导弹 (Ｔｓｉｒｋｏｎ ｈｙｐｅｒｓｏｎｉｃ ｍｉｓｓｉｌｅ)、 国家导弹防御

体系ꎮ 此外ꎬ 俄一直在不断推进 “北风之神” (Ｂｏｒｅｉ － ｃｌａｓｓ ｂａｌｌｉｓｔｉｃ ｍｉｓｓｉｌｅ
ｓｕｂｍａｒｉｎｅ) 核潜艇和老式战略轰炸机 “图 － ９５ＭＳ” (Ｔｕ － ９５ ＭＳ) 和 “图 － １６０”
(Ｔｕ －１６０) 的改进ꎬ 研制新式隐形战略轰炸机ꎮ 俄罗斯还在不断加强其中短程

“伊斯坎德尔” 导弹系统 (Ｉｓｋａｎｄｅｒ － Ｍ / Ｅ) 并进行前沿部署ꎮ 在 ２０１９ 莫斯科国

际军事技术论坛上ꎬ 俄方首次公开了 “萨尔马特” 重型洲际弹道导弹的一些战

术性能: 起飞重量 ２０８ １ 吨ꎬ 有效载荷近 １０ 吨ꎬ 射程 １ ８ 万公里ꎬ 导弹弹长

３５ ５ 米ꎬ 直径 ３ 米ꎬ 燃料 １７８ 吨ꎬ 战斗部为分导式核弹头①ꎮ 可以看出ꎬ 俄罗斯

新的武器研发计划非常庞大ꎬ 几乎涵盖战略武器和高新技术武器的所有领域ꎮ
２０１７ 年年底至 ２０１９ 年年初ꎬ 特朗普政府接连发布四份涉及国家安全方面的

报告: «国家安全战略报告» (Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ)、 «国防战略报告»
(Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙ)、 «核态势报告» (Ｎｕｃｌｅａｒ Ｐｏｓｔｕｒｅ Ｒｅｖｉｅｗ) 和 «导弹防

御报告» (Ｍｉｓｓｉｌｅ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｒｅｖｉｅｗ)ꎮ 四份报告都强调大国竞争的重要性ꎮ «国防战

略报告» 认为 “美国国防的首要任务是与中国和俄罗斯的长期战略竞争”ꎬ “美
国国家安全的首要关切是国家间的战略竞争ꎬ 而不是恐怖主义”ꎮ

２０１８ 年 «核态势报告» 提出美国的核武器更新计划ꎬ 包括研发和建造新一

代 “哥伦比亚级” (Ｃｏｌｕｍｂｉａ － ｃｌａｓｓ) 战略核潜艇、 新型陆基洲际导弹、 “Ｂ －
２１” 战略轰炸机ꎬ 研制 “低当量核武器” (ｌｏｗ － ｙｉｅｌｄ ｎｕｃｌｅａｒ ｗｅａｐｏｎｓ) 以及能够

装备这种低当量核弹头的海基巡航导弹和弹道导弹②ꎮ 美国也在研发自己的高超

声速武器系统ꎮ ２０１９ 年 «导弹防御报告» 提出推进导弹防御计划的建设ꎬ 加强

对高超声速导弹和巡航导弹的防御ꎬ 在阿拉斯加州的格里利堡 (Ｆｏｒｔ Ｇｒｅｅｌｙ) 新

建陆基拦截装置ꎬ 在地面和太空部署新的雷达和传感器ꎮ 按照美国国防部长埃斯

珀 (Ｍａｒｋ Ｔ Ｅｓｐｅｒ) 的说法ꎬ ２０１７ 年美国就已经开始研发移动的常规陆基巡航导

３

①

②

«俄 “萨尔马特” 重型洲际弹道导弹的性能首为人知»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ ｃｎ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２０１９
０６２８１０２８８６９７０１ /

Ｎｕｃｌｅａｒ Ｐｏｓｔｕｒｅ Ｒｅｖｉｅｗꎬ ｐｐ ４９ － ５０ꎬ ５４ － ５５ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０１８ ｈｔｔｐｓ: / / ｍｅｄｉａ ｄｅｆｅｎｓｅ ｇｏｖ / ２０１８ / Ｆｅｂ /
０２ / ２００１８７２８８６ / － １ / － １ / １ / ２０１８ － ＮＵＣＬＥＡＲ － ＰＯＳＴＵＲＥ － ＲＥＶＩＥＷ － ＦＩＮＡＬ － ＲＥＰＯＲＴ ＰＤＦ
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弹和弹道导弹系统ꎮ 退出 «中导条约» 后ꎬ 美国的相关研发活动将加速进行ꎬ
以应对俄罗斯的威胁①ꎮ ２０１９ 年 ８ 月 １８ 日ꎬ 在退出 «中导条约» 仅仅半个月后ꎬ
美国在加利福尼亚州的圣尼古拉斯岛 (Ｓａｎ Ｎｉｃｏｌａｓ Ｉｓｌａｎｄ) 测试了陆基中程巡航

导弹ꎬ 导弹射程超过 ５００ 公里ꎬ 使用移动装置发射ꎮ 这次测试表明美国的技术储

备和前期研发准备非常充分ꎮ 普京对美国的行为表示非常失望ꎬ 认为这恶化了世界

特别是欧洲的局势ꎬ 证明了此前俄罗斯的指控ꎬ 美国部署在罗马尼亚和波兰的导

弹防御系统具有发射进攻性武器的能力ꎬ “只要稍微修改一下软件即可”②ꎮ

表 ２　 ２０１９ 年俄美的战略核力量

国别 类别 / 型号 数量 部署弹头数量 弹头总数量

美国
“民兵 Ⅲ 型 ” 洲 际 弹 道 导 弹
(Ｍｉｎｕｔｅｍａｎ ＩＩＩ) ４００ ４００ ８００

“三叉戟 ＩＩ 型” 潜射弹道导弹
(Ｔｒｉｄｅｎｔ ＩＩ Ｄ５)

２４０ (１４ 艘俄亥俄级战略
导弹潜艇) 约 ８９０ １ ９２０

战略轰炸机 (Ｂ －５２Ｈ、 Ｂ －２Ａ)
１０７ ( Ｂ － ５２Ｈ 共 ８７ 架ꎬ
其中 ４６ 架具有装载核武
器能力ꎬ Ｂ － ２Ａ ２０ 架)

３００ ８５０

总数 ７４７ 约 １ ５９０ ３ ５７０

俄国

洲际弹道导弹 (ＲＳ － ２０Ｖ、 ＲＳ
－ １８、 ＲＳ － １２Ｍ、 ＲＳ － １２Ｍ１、
ＲＳ － １２Ｍ２、 ＲＳ － ２４、 ＲＳ － ２６、
ＲＳ － ２８)

３１８ ８６０ １ １６５

潜射 弹 道 导 弹 ( ＲＳＭ － ５０、
ＲＳＭ －５４、 ＲＳＭ －５６)

１６０ ( １０ 艘 战 略 导 弹 潜
艇)

小于７２０ (大约三分之
二的潜艇处于大修中) ７２０

战略轰炸机 ( Ｔｕ － ９５ ＭＳ、 Ｔｕ
－ １６０) ６８ (可能实际部署 ５０) 约 ３００ ７８６

总数 ５４６ 约 １ ６００ 约 ２ ６７０
　 　 资料来源: 综合 Ｈａｎｓ Ｍ Ｋｒｉｓｔｅｎｓｅｎ ＆ Ｍａｔｔ Ｋｏｒｄａꎬ “Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｎｕｃｌｅａｒ ｆｏｒｃｅｓꎬ ２０１９”ꎬ Ｂｕｌｌｅｔｉｎ ｏｆ ｔｈｅ
Ａｔｏｍｉｃ Ｓｃｉｅｎｔｉｓｔｓꎬ ２０１９ꎬ Ｖｏｌ ７５ꎬ Ｎｏ ３ꎬ ｐ １２３ “Ｒｕｓｓｉａｎ ｎｕｃｌｅａｒ ｆｏｒｃｅｓꎬ ２０１９ꎬ” Ｂｕｌｌｅｔｉｎ ｏｆ ｔｈｅ Ａｔｏｍｉｃ Ｓｃｉｅｎｔｉｓｔｓꎬ
２０１９ꎬ Ｖｏｌ ７５ꎬ Ｎｏ ２ꎬ ｐ ７４ ＵＳ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ: Ｎｕｃｌｅａｒ Ｐｏｓｔｕｒｅ Ｒｅｖｉｅｗ ２０１８

备注 １: ＲＳ － ２０Ｖ 北约编号为 ＳＳ － １８ꎬ 外号 “撒旦” ( Ｓａｔａｎ)、 ＲＳ － １２Ｍ 即 “白杨” 导弹 (Ｔｏｐｏｌ)、
ＲＳ － １２Ｍ１ 和 ＲＳ － １２Ｍ２ 即 “白杨 － Ｍ” (Ｔｏｐｏｌ － Ｍ)、 ＲＳ － ２４ 即 “亚尔斯” 导弹 (Ｙａｒｓ)、 ＲＳ － ２８ 即 “萨
尔玛特” 导弹 (Ｓａｒｍａｔ)、 ＲＳＭ －５６ 即 “布拉瓦” 潜射导弹 (Ｂｕｌａｖａ)ꎮ

备注 ２: 此表格未包括俄美两国储存的、 退役的及等待拆卸的战略核弹头ꎬ 战术核武器及核弹头ꎬ 数
据截止时间为 ２０１９ 年初ꎮ

４

①

②

Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｆｒｏｍ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｍａｒｋ Ｔ Ｅｓｐｅｒ ｏｎ ｔｈｅ ＩＮＦ Ｔｒｅａｔｙꎬ Ａｕｇｕｓｔ ２ꎬ ２０１９ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｄｅｆｅｎｓｅ ｇｏｖ / Ｎｅｗｓｒｏｏｍ / Ｒｅｌｅａｓｅｓ / Ｒｅｌｅａｓｅ / Ａｒｔｉｃｌｅ / １９２４３８６ / ｓｔａｔｅｍｅｎｔ － ｆｒｏｍ － ｓｅｃｒｅｔａｒｙ － ｏｆ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｍａｒｋ － ｔ －
ｅｓｐｅｒ － ｏｎ － ｔｈｅ － ｉｎｆ － ｔｒｅａｔｙ /

Ｊｏｉｎｔ Ｎｅｗｓ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｗｉｔｈ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｏｆ Ｆｉｎｌａｎｄ Ｓａｕｌｉ Ｎｉｉｎｉｓｔöꎬ Ａｕｇｕｓｔ ２１ꎬ ２０１９ ｈｔｔｐ: / / ｅｎ ｋｒｅｍｌｉｎ
ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６１３４９
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通过上表可以看出ꎬ 俄美核力量总体平衡ꎬ 美国略占优势ꎮ 美国的海基和空

基核力量更为强大ꎬ 俄罗斯的空基和海基导弹不如美国成熟ꎬ 数量也更少ꎮ 美国

核潜艇、 战略轰炸机的总体完好率要高于俄罗斯ꎬ 俄罗斯近一半的战略核潜艇和

战略轰炸机处于不断的大修之中ꎬ 影响了战备值班的出勤率和实际的威慑水平ꎮ
俄罗斯潜射弹道导弹的技术水平仍然低于美国ꎮ ２０１４ 年开始实战部署的 “布拉

瓦” 潜射弹道导弹 (Ｂｕｌａｖａ) 试验时成功率不高ꎬ 远远低于美国现役的 “三叉戟

ＩＩ 型” (Ｔｒｉｄｅｎｔ ＩＩ Ｄ５) 导弹ꎮ 美国的导弹防御体系总体上也更为完善ꎮ 俄罗斯陆

基核力量仍然保持了较高的水准ꎬ 这是俄罗斯核威慑的支柱ꎬ 特别是俄罗斯的液

体推进导弹技术非常成熟ꎬ 完全可以和美国抗衡ꎮ 俄罗斯的陆基战略导弹

“ＳＳ － １８” (北约代号ꎬ 俄罗斯代号为 ＲＳ －２０Ｖ) 和 “ＳＳ － １９” (北约代号ꎬ 俄罗

斯代号为 ＲＳ －１８) 都是 ２０ 世纪 ８０ 年代开始服役的导弹ꎬ 趋于老化ꎮ 现在主要

依靠 “ＳＳ － ２５” 导弹 (白杨) 和 “ＳＳ － ２７” 导弹 (白杨 Ｍ、 亚尔斯)ꎬ 未来会

加上 “萨尔马特” 导弹ꎮ 另外ꎬ 俄罗斯在个别武器系统上有特点ꎬ 例如普京公

布的水下无人潜航器ꎮ
１９９６ 年联合国大会通过了 «全面禁止核试验条约» (Ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ Ｎｕｃｌｅａｒ

Ｔｅｓｔ Ｂａｎ Ｔｒｅａｔｙ － ＣＴＢＴ)ꎬ 要求全面禁止核试验ꎬ 俄美都是签署国ꎮ 俄罗斯批准了

该条约ꎬ 美国国会没有批准ꎬ 但是美国政府表示仍然遵守该条约ꎮ １９９２ 年以后ꎬ
美国没有进行过核试验ꎮ 美国怀疑俄罗斯在进行低当量核武器的研制和测试ꎮ
２０１９ 年 ５ 月 ２９ 日ꎬ 在哈德逊研究所 (Ｈｕｄｓｏｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ) 有关军控的一场讨论会

上ꎬ 美国国防情报局局长 (ＵＳ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ａｇｅｎｃｙ － ＤＩＡ) 阿什利中将

(Ｒｏｂｅｒｔ Ｐ Ａｓｈｌｅｙ) 表示ꎬ 美国相信俄罗斯进行了 “低当量核试验” ( ｌｏｗ － ｙｉｅｌｄ
ｎｕｃｌｅａｒ ｔｅｓｔｓ)ꎬ “俄罗斯很可能没有坚持其暂停零当量核试验的承诺”①ꎮ 核弹头

的有效寿命大约 ３０ 年ꎬ 目前俄美都在推进核弹头的 “延寿计划” (ｌｉｆｅ － ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ
ｐｒｏｇｒａｍ)ꎮ 例如美国 “三叉戟 ＩＩ 型” 导弹装备的 Ｗ７６ － １ 核弹头 (２００８ 年开始

服役) 的延寿计划ꎬ 以代替原来的 Ｗ７６ －０ 弹头 (１９９２ 年开始服役)ꎮ
从以上的列举中可以看出俄美之间战略武器更新的广度和深度ꎮ 当然ꎬ 如果

俄美之间进行长时间的全面军备竞赛ꎬ 俄罗斯没有胜算ꎬ 冷战的四十年已经证明

了这一点ꎮ 因为俄罗斯面临巨大的财政和技术问题ꎬ 美国的资金、 技术能力远远

５

① Ｍｉｃｈａｅｌａ Ｄｏｄｇｅꎬ Ｒｕｓｓｉａ Ｌｉｋｅｌｙ Ｃｏｎｄｕｃｔｉｎｇ Ｌｏｗ － Ｙｉｅｌｄ Ｎｕｃｌｅａｒ － Ｗｅａｐｏｎｓ Ｔｅｓｔｓꎬ Ｉｎｔｅｌ Ｃｈｉｅｆ Ｓａｙｓꎬ Ｍａｙ
２９ꎬ ２０１９ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｈｅｒｉｔａｇｅ ｏｒｇ / ｍｉｓｓｉｌｅ － ｄｅｆｅｎｓｅ / ｃｏｍｍｅｎｔａｒｙ / ｒｕｓｓｉａ － ｌｉｋｅｌｙ － ｃｏｎｄｕｃｔｉｎｇ － ｌｏｗ － ｙｉｅｌｄ －
ｎｕｃｌｅａｒ － ｗｅａｐｏｎｓ － ｔｅｓｔｓ － ｉｎｔｅｌ － ｃｈｉｅｆ
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超过俄罗斯ꎬ 特别是俄罗斯的电子技术和产业大大落后于美国ꎮ 俄罗斯能做的ꎬ
是抓住重点领域和重点项目ꎬ 保持局部优势ꎬ 维持整体跟随局部突破的状态ꎬ 保

持几种 “撒手锏”ꎬ 这正是普京政府当前所做的工作ꎮ
２０１９ 年 ７ 月 ４ 日ꎬ 普京表示: “仅仅比较一下俄罗斯和美国的军费ꎬ 俄大约

一年 ４８０ 亿美元ꎬ 美国军费预算超过 ７ ０００ 亿ꎬ 存在实际的军备竞赛吗? 我们不

想被拖进军备竞赛ꎬ 但是同时我们必须确保我们的安全ꎮ 这就是为什么我们不得

不发展先进的武器和装备ꎬ 作为对美国军事开支增长和采取明显破坏性行为的回

应ꎮ”① 需要注意的是ꎬ 俄罗斯政治体制有其独特性ꎮ 俄罗斯总统的实际权力要

大于美国总统ꎬ 俄罗斯存在大量的国有企业ꎬ 从理论上来说ꎬ 在预算之外ꎬ 俄罗

斯总统将一部分国企的利润或武器出口的收益转用于军事开支是可能的ꎮ 考虑到

俄罗斯庞大的武器研发计划以及在乌克兰和叙利亚几乎同时进行的两场战争ꎬ 俄

罗斯实际的军事开支可能远不止 ４８０ 亿美元ꎮ 俄罗斯国防部公布的 ２０１８ 年军费

预算为 ２ ８ 万亿卢布ꎮ 按照斯德哥尔摩国际和平研究所的统计ꎬ ２０１８ 年俄罗斯军

费开支为 ６１４ 亿美元ꎬ 占国内生产总值的 ３ ９％ ꎬ 总额排在世界第 ６ 位ꎬ 低于美

国 (６ ４９０ 亿美元ꎬ 占国内生产总值的 ３ ２％ )、 中国 (２ ５００ 亿)②、 沙特 (６７６
亿)、 印度 (６６５ 亿) 和法国 (６３８ 亿)③ꎮ 有专家认为ꎬ 俄罗斯的实际军事开支

远高于 ６１４ 亿美元ꎬ 如果按照购买力平价计算及加上一些隐蔽的相关开支ꎬ 可能

达到 １ ５００ 到 １ ８００ 亿美元之间ꎬ 位列世界第三ꎬ 仅次于美国和中国④ꎮ
俄罗斯版的卫星导航系统 “格洛纳斯” 大量采用了西方国家的电子配件ꎮ

由于 ２０１４ 年乌克兰危机ꎬ 美国和欧盟禁止向俄罗斯出口军民两用的电子元件ꎬ
已经对 “格洛纳斯” 系统的继续生产和研发产生了严重影响ꎮ 普京总统宣布的

新式武器ꎬ 如核动力巡航导弹的核发动机、 无人水下潜航器的通讯联络等ꎬ 在技

术上是否可行ꎬ 进行到了何种程度ꎬ 也引发外界大量的猜测ꎮ ２０１９ 年 ７ 月 １ 日ꎬ
俄罗斯北方舰队基地北莫尔斯克港附近海域一艘试验深潜器发生事故ꎬ 造成 １４
人遇难ꎬ 包括多名高级军官ꎮ ８ 月 ８ 日ꎬ 在阿尔汉格尔斯克地区北德文斯克

(Ｓｅｖｅｒｏｄｖｉｎｓｋ) 附近的一处导弹试验场ꎬ 俄罗斯原子能公司 (Ｒｏｓａｔｏｍ) 主持的

６

①
②
③
④

Ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ ｗｉｔｈ Ｉｔａｌｉａｎ Ｎｅｗｓｐａｐｅｒ Ｃｏｒｒｉｅｒｅ ｄｅｌｌａ Ｓｅｒａ ｈｔｔｐ: / / ｅｎ ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６０９１２
中国政府公布的 ２０１８ 年军费开支约为 １ １ 万亿人民币ꎬ 约等于 １ ７００ 亿美元ꎮ
ＳＩＰＲＩ: Ｔｒｅｎｄｓ ｉｎ Ｗｏｒｌｄ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅꎬ ２０１８ꎬ ｐ ２
Ｒｕｓｓｉａｎ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｓｐｅｎｄｉｎｇ Ｉｓ Ｍｕｃｈ Ｌａｒｇｅｒꎬ ａｎｄ Ｍｏｒｅ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｔｈａｎ Ｉｔ Ｓｅｅｍｓ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ

ｄｅｆｅｎｓｅｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｏｐｉｎｉｏｎ / ｃｏｍｍｅｎｔａｒｙ / ２０１９ / ０５ / ０３ / ｒｕｓｓｉａｎ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｓｐｅｎｄｉｎｇ － ｉｓ － ｍｕｃｈ － ｌａｒｇｅｒ － ａｎｄ － ｍｏｒｅ －
ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ － ｔｈａｎ － ｉｔ － ｓｅｅｍｓ /
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一次试验发生爆炸ꎬ 导致 ５ 名专家死亡ꎬ 当地辐射水平短暂上升ꎮ 俄罗斯官方声

明是在试验一款液体燃料推进系统ꎬ 而另一些人则猜测是在测试 “海燕”
(Ｂｕｒｅｖｅｓｔｎｉｋ) 核动力巡航导弹的发动机ꎮ 美国总统特朗普发布推特称: “美国了

解很多有关俄罗斯失败导弹的爆炸情况ꎬ 我们拥有相似甚至更先进的技术ꎮ 俄罗

斯导弹的爆炸让人们担心他们的空气ꎬ 还有更多ꎮ”①

二　 俄美的核战略

俄美的核战略非常相似ꎬ 都基本遵循三个原则: 一个是唯我独尊原则ꎬ 追求

绝对优势和绝对安全ꎬ 不接受平等或对等ꎻ 二是先发制人原则ꎬ 追求 “第一次打

击能力” ( ｆｉｒｓｔ ｓｔｒｉｋｅ)ꎬ 更强调进攻而不是防守ꎻ 三是将核武器作为对外政策的

工具ꎬ 动辄威胁使用ꎮ
１９４５ 年后ꎬ 美国的核战略有一个演变过程ꎬ 从最初的 “大规模报复”

(ｍａｓｓｉｖｅ ｒｅｔａｌｉａｔｉｏｎ) 到 “灵活反应” ( ｆｌｅｘｉｂｌｅ ｒｅｓｐｏｎｓｅ)ꎬ 再到 “相互确保摧毁”
(ｍｕｔｕａｌｌｙ ａｓｓｕｒｅｄ ｄｅｓｔｒｕｃｔｉｏｎ)ꎮ 冷战时期ꎬ 美国经常威胁使用核武器ꎬ 例如在朝

鲜战争期间美国就曾威胁要使用核武器ꎮ 冷战后ꎬ 俄罗斯经常威胁使用核武器ꎬ
例如在乌克兰危机期间ꎮ 俄罗斯的核战略寻求的不是自保ꎬ 而是要和美国平起平

坐和 “战略对等”ꎬ 对其他国家则需具有压倒优势ꎮ 和美国人一样ꎬ 俄国人一直

坚持 “相互确保摧毁”ꎬ 希望充当 “世界的领导者”ꎮ 俄美两国的核战略都具有

强烈的进攻性ꎬ 规模也异常庞大ꎬ 这和其他三个有核国家英、 法、 中完全不同ꎮ
中国追求的是 “最低程度的战略威慑” (ｍｉｎｉｍｕｍ ｎｕｃｌｅａｒ ｄｅｔｅｒｒｅｎｔ)ꎬ 强调 “不首

先使用核武器” (ｎｏ － ｆｉｒｓｔ － ｕｓｅ ｏｆ ｎｕｃｌｅａｒ ｗｅａｐｏｎｓ)ꎬ 确保 “第二次反击能力”
(ｓｅｃｏｎｄ － ｓｔｒｉｋｅ ｃａｐａｂｉｌｉｔｙ)ꎮ 英法的核战略总体上也是防御性质的ꎬ 三个国家的核

武库规模也非常有限ꎮ
俄美两个国家在气质上非常相似ꎬ 都具有 “帝国 ＋ 救世主” 思想ꎬ 自认是

“第三罗马” 和 “上帝的选民”ꎮ 普京总统和特朗普总统也具有类似的性格ꎬ 完

全以自我为中心ꎮ ２０１８ 年 ３ 月 １ 日ꎬ 普京在国情咨文中自夸: “ (我提到的) 每

一种武器都是俄罗斯独有而其他国家不具备的ꎮ 一旦其他国家拥有了这种武器ꎬ

７

① ２０１９ 年 ８ 月 １２ 日ꎬ 特朗普总统所发推特ꎮ
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俄罗斯早就发展出新的一代ꎮ”① 同一天ꎬ 在接受美国媒体采访时ꎬ 普京再次强

调ꎬ “我今天提到的所有武器系统都可以轻易地征服美国的导弹防御系统ꎮ 每一

种 (都可以)ꎮ”② ２０１８ 年 １０ 月 ２２ 日ꎬ 特朗普威胁美国将扩大核武库ꎬ 直到其他

国家 “恢复理智”③ꎮ ２０１９ 年 １ 月 １７ 日ꎬ 特朗普强调: “仅仅和我们的对手同步

并不够ꎬ 我们必须在每一个转折点上超过他们ꎮ 对于那些可能对我们造成伤害的

对手ꎬ 我们必须探索先进的技术ꎬ 研究如何确保美国总是领先几步ꎮ”④ 他赤裸

裸地表示ꎬ “在外面ꎬ 我们拥有一些很坏的玩家 (ｂａｄ ｐｌａｙｅｒｓ)ꎬ 我们是好的玩家

(ｇｏｏｄ ｐｌａｙｅｒ)ꎬ 但是ꎬ 如果需要的话ꎬ 我们可以比任何人都坏ꎮ”⑤

根据美国宪法ꎬ 宣战的权力掌握在国会而不是总统手中ꎮ 但是在历史上ꎬ 美

国总统多次先发动战争而后通知国会ꎮ 越南战争后期ꎬ １９７３ 年美国国会通过的

«战争权力法案» 限制了总统发动战争的权力ꎮ 然而ꎬ ２００１ 年 “９１１” 事件后

国会通过的 «授权使用军事力量法案» 又扩大了总统的权力ꎬ 该法案授权总统

可以采取必要的军事行动ꎬ 包括 “先发制人” 的打击ꎬ 以维护美国的安全ꎮ 事

实上ꎬ 在对外采取军事行动方面ꎬ 美国总统仍然享有巨大的自由裁量权ꎮ 美国

«核态势报告» 尽管仍然重申 “美国不会对已经签署 «核不扩散条约» 的非核国

家使用或威胁使用核武器”ꎬ 但是强调在 “大国竞争的回归” (ｔｈｅ Ｒｅｔｕｒｎ ｏｆ Ｇｒｅａｔ
Ｐｏｗｅｒ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ) 和 “核威慑” 的背景下ꎬ 美国的核能力需要能够 “对冲潜在

的迅速出现的核及非核战略威胁ꎬ 包括化学、 生物、 网络以及大规模的常规武器

侵略”⑥ꎮ 美国的核战略特别强调震慑 “核及非核攻击” ( ｎｕｃｌｅａｒ ａｎｄ ｎｏｎ －
ｎｕｃｌｅａｒ ａｔｔａｃｋ)ꎬ 限制潜在对手的 “核升级 (ｎｕｃｌｅａｒ ｅｓｃａｌａｔｉｏｎ) 及非核战略攻击

(ｎｏｎ － ｎｕｃｌｅａｒ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ａｔｔａｃｋ)”⑦ꎮ 报告首次将非核攻击置于核反击与核报复选项

之中ꎬ 例如大规模的网络攻击和核恐怖主义行为ꎮ ２０１９ 年 １ 月 １７ 日ꎬ 特朗普发
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表讲话ꎬ 抨击世界各地的外国敌人、 竞争对手和流氓政府都在加强自己的导弹武

器库ꎬ 提升其致命性打击能力ꎬ 发展能够打到美国目标的远程导弹ꎬ 对美国构成

严重威胁ꎮ 特朗普强调美国需要建立一个全面的导弹防御体系ꎬ 能够防范各种导

弹的攻击ꎬ 包括弹道导弹、 巡航导弹和高超声速武器ꎮ “我们的战略基于一个压

倒性的目标: 探测和摧毁每一种瞄准美国目标的导弹ꎬ 无论是在发射前还是发

射后ꎮ”①

近年ꎬ 随着经济的恢复和政治的稳定ꎬ 俄罗斯已经从苏联解体的混乱中走了

出来ꎬ 变得更为自信ꎮ 苏联虽然解体了ꎬ 但是苏联的战略思想被继承下来ꎮ 苏联

时期ꎬ 苏联政府曾经短暂声明不首先使用核武器ꎮ 苏联解体后ꎬ 俄罗斯联邦很快

放弃了这一立场ꎮ ２０１０ 年和 ２０１４ 年颁布的两部军事学说都规定ꎬ 在俄或其盟国

遭受核武器和其他大规模杀伤性武器的攻击ꎬ 或虽遭受的是常规武器攻击但是国

家处于生死存亡的时刻ꎬ 可以使用核武器ꎮ 这实际上降低了核武器的使用门槛ꎬ
在主观判定 “国家处于生死存亡时”ꎬ 即可使用核武器实施打击ꎮ ２０１８ 年 ３ 月 １
日ꎬ 普京在接受美国全国广播公司 (ＮＢＣ) 采访时ꎬ 进一步阐明了俄使用核武器

的前提: “在两种原因下我们可能动用核威慑力量: 敌人动用核武器攻击我们ꎻ
或者敌人用常规武器实施攻击ꎬ 威胁到国家的生死存亡ꎮ”②

近年俄罗斯领导人多次炫耀俄罗斯的核能力ꎮ ２０１４ 年 ８ 月 ２９ 日ꎬ 普京总统

在一个青少年夏令营发表讲话ꎬ 否认俄罗斯派兵进入乌克兰东部ꎬ 否认俄罗斯介

入战争ꎮ “俄罗斯没有卷入任何大规模冲突ꎮ 我们不想这么做ꎬ 也不打算这么做ꎮ
但是ꎬ 我们必须时刻准备击退任何针对俄罗斯的侵略ꎮ” 然后他话锋一转ꎬ “俄
罗斯的伙伴们应该理解ꎬ 最好别惹我们感谢上帝ꎬ 我认为没有一个人会想要

发动一场和俄罗斯的大规模冲突ꎮ 我想提醒你们ꎬ 俄罗斯是最大的核国家之

一ꎮ”③ ２０１５ 年 １０ 月 ２２ 日在瓦尔代国际论坛上ꎬ 普京公开说: “如果打架不可避

免ꎬ 那就先动手ꎮ” ２０１４ 年的克里米亚事件是一个典型事例ꎮ 当时俄军是先出动

(２０１４ 年 ２ 月 ２７ 日)ꎬ 然后俄罗斯联邦委员会再给予总统战争授权 (２０１４ 年 ３ 月

１ 日)ꎮ 诸如此类ꎬ 美国认为这是俄罗斯拿核武器当工具ꎬ 进行核讹诈ꎬ 试图在
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冲突中取得对俄罗斯有益的结果①ꎮ
关于俄罗斯是否采取 “先发制人” 的战略ꎬ 普京辩解: “我曾经说过ꎬ 我们

的核 武 器 方 针 ( ｎｕｃｌｅａｒ ｗｅａｐｏｎｓ ｄｏｃｔｒｉｎｅ ) 不 包 括 ‘ 先 发 制 人 的 打 击 ’
(ｐｒｅｅｍｐｔｉｖｅ ｓｔｒｉｋｅ)ꎮ 我希望所有的在场者和以后分析我讲话的人注意ꎬ 在我们的

核方针中没有先发制人的条款ꎮ 我们的原则基础是 ‘对等的反击’ ( ｒｅｃｉｐｒｏｃａｌ
ｃｏｕｎｔｅｒ ｓｔｒｉｋｅ)ꎮ 这意味着我们准备ꎬ 只有当我们确切地知道一些潜在的侵略

者准备攻击俄罗斯ꎬ (攻击) 我们的领土时ꎬ 我们才会使用核武器ꎮ 只有当

我们确切地知道俄罗斯正在遭到攻击ꎬ 我们才会发动反击ꎮ 这将是一种 ‘对等的

反击’ꎮ 为什么我说是 ‘反击’ (ｃｏｕｎｔｅｒ)ꎬ 因为我们将通过向侵略者发射一枚导

弹来反击飞向我们的导弹ꎮ 当然ꎬ 这等同于全球的灾难ꎮ 但是我想再一次说明ꎬ
我们不是这样的灾难的发起者ꎬ 因为我们没有先发制人发动打击的条款ꎮ 但

是任何侵略者都应该知道ꎬ 报复是不可避免的ꎬ 他们将被彻底消灭ꎮ 我们将成为

侵略的牺牲品ꎬ 作为殉道者ꎬ 我们将进入天堂ꎬ 而他们 (侵略者) 将走向灭亡ꎬ
他们甚至没有时间为他们的罪行忏悔ꎮ”② 普京总统的本意是否认俄罗斯具有

“先发制人” 的战略ꎬ 但是最后的表述仍然让人困惑不已ꎬ 似乎是俄罗斯收到攻

击的确切情报或导弹预警时就要预先发动核反击ꎬ 但是如果情报或判断出现失

误呢?

三　 俄美的核谈判

近年俄美军备控制谈判的核心就是两个条约的履行与存ꎬ 即 １９８７ 年签署的

«中导条约» (ＩＮＦ) 和 ２０１０ 年签署的 «新削减战略武器条约» (Ｎｅｗ ＳＴＡＲＴ)ꎮ
按照美方的说法ꎬ 早在 ２００８ 年俄罗斯就进行了违规的中程巡航导弹测试ꎮ 最早

在 ２０１３ 年 ５ 月ꎬ 美国就向俄罗斯提出了俄违反 «中导条约» 的问题ꎮ 直到 ２０１７
年 １２ 月ꎬ 俄罗斯才承认 ９Ｍ７２９ (北约代号 ＳＳＣ － ８) 这款导弹的存在ꎬ 但是又强

调其射程达不到条约规定的 ５００ 公里ꎮ 美国指责俄罗斯已经实战部署了这款导

弹ꎬ 并要求进行 “现场核查” (ｏｎ － ｓｉｔｅ ｉｎｓｐｅｃｔｉｏｎ)ꎬ 俄罗斯予以拒绝ꎮ 俄方反过

来指责美国 “使用中程靶弹及在波兰和罗马尼亚部署可以发射战斧式巡航导弹的
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发射装置”ꎬ 违反了 «中导条约»①ꎮ
围绕 «中导条约»ꎬ 美俄发动世界范围的宣传战ꎬ 都试图将责任推给对方ꎮ

２０１８ 年 １２ 月召开的北约外长会议ꎬ 一致认可美国对俄罗斯 “实质性违反条约”
(ｍａｔｅｒｉａｌ ｂｒｅａｃｈ ｏｆ ＩＮＦ Ｔｒｅａｔｙ) 的指控ꎮ “尽管美国及其盟国多次和俄方接触ꎬ 包

括给予俄 ６ 个月的最后机会去履行条约义务ꎬ (然而) 直到今天ꎬ 俄罗斯一直在

违反 «中导条约»ꎮ 因此ꎬ 美国退出条约的决定今天生效ꎬ 北约盟国完全支持美

国的决定ꎮ”② 美国政府强调退出 «中导条约» 是 “由于俄罗斯持续的违反条

约俄罗斯对条约的终止负有唯一的责任ꎮ”③ ２０１８ 年 １２ 月 ２１ 日ꎬ 俄罗斯代

表在联合国大会提出 “维护和遵守 «中导条约»” 议案ꎬ 俄方批评美方的立场ꎬ
强调俄罗斯没有违反条约ꎬ 呼吁各方重开对话避免军备竞赛ꎮ 但是ꎬ 俄罗斯的议

案最后没有获得多数同意ꎮ 俄方指责美国故意发动一场宣传战ꎬ 将违约的责任强

加于俄罗斯ꎬ 美国这样做的理由非常清楚: “美国不想受到现存条约的约束ꎮ”
俄方声明再次提到美国在欧洲部署的 “马克 － ４１” 发射装置 (Ｍｋ ４１ ｌａｕｎｃｈｅｒｓ)
能够发射中程导弹ꎬ 违反了条约ꎬ 对俄罗斯构成了威胁④ꎮ

总体来看ꎬ 对于 «中导条约» 最终的废除ꎬ 俄罗斯早有准备ꎬ 也比较平静ꎮ
双方在台面上虽然互相指责ꎬ 在台面下则心照不宣ꎮ 因为 «中导条约» 被废除ꎬ
俄美两国都去除了发展军备的一个枷锁ꎬ 获得了实际的利益ꎬ 所争的仅仅是违约

责任和道义问题ꎮ 在核军控领域ꎬ 俄美关系具有双重性ꎬ 既竞争又合作ꎬ 主流是

竞争ꎬ 支流是合作ꎮ 防范第三方的崛起符合俄美的共同利益ꎮ 俄罗斯和美国一

样ꎬ 将第三方的核及导弹力量视为巨大威胁ꎬ 俄罗斯乐于在遏制第三方的基础上

与美国协商谈判ꎬ 达成新的军控协议ꎮ
２０１９ 年 ８ 月 ５ 日ꎬ 普京主持俄罗斯安全会议ꎬ 专门研究 «中导条约» 终止

后的国际安全局势ꎮ 会议提到目前俄罗斯反击美国所依赖的 ４ 种主要武器系统:
Ｘ － １０１ 空射巡航导弹 (Ｘ － １０１)、 “匕首” 空射导弹 (Ｋｉｎｚｈａｌ ａｉｒ － ｌａｕｎｃｈｅｄ
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ｍｉｓｓｉｌｅｓ)、 “口径” 海基巡航导弹 (Ｋａｌｉｂｒ ｓｅａ － ｌａｕｎｃｈｅｄ ｍｉｓｓｉｌｅ)、 “锆石” 高超

声速反舰巡航导弹ꎮ 俄罗斯表示ꎬ 在发展、 生产和部署中程导弹方面ꎬ 俄将采取

和美国相应的行动ꎮ 一方面ꎬ 俄罗斯继续指责中导条约废除的责任完全在于美

国ꎻ 另一方面ꎬ 俄呼吁俄美立即进行战略稳定与安全对话ꎬ 以避免无限度的军备

竞赛①ꎮ
«中导条约» 之争延伸到 «新削减战略武器条约»ꎮ 美国总统国家安全事务助

理博尔顿表示ꎬ «新削减战略武器条约» ２０２１ 年到期后可能不会延长ꎬ 因为 “这个

条约一开始就存在缺陷ꎬ 没有包括 “短程战术核武器”(ｓｈｏｒｔ － ｒａｎｇｅ ｔａｃｔｉｃａｌ ｎｕｃｌｅａｒ
ｗｅａｐｏｎｓ) 和俄罗斯 ‘新的运载系统’ (ｎｅｗ Ｒｕｓｓｉａｎ ｄｅｌｉｖｅｒｙ ｓｙｓｔｅｍｓ)”②ꎮ 俄罗斯也

有自己的不满ꎮ ２０１９ 年 ６ 月 ２４ 日ꎬ 俄副外长里亚布科夫在俄联邦委员会国际事

务委员会的会议上ꎬ 指责美方将改装的大量战略运载工具排除在条约限制范围之

外ꎬ “这总共涉及 ５６ 个三叉戟 ＩＩ 型潜射弹道导弹的发射装置和 ４１ 架 Ｂ５２Ｈ 战略

轰炸机”③ꎮ 对于是否保存 «新削减战略武器条约»ꎬ 俄美两国国内都存在不同的

声音ꎮ 总的看来ꎬ 和 «中导条约» 不同ꎬ 俄罗斯更希望保留 «新削减战略武器

条约»ꎬ 因为这个条约给予俄与美同样的战略地位ꎬ 条约规定的严格核查措施

(每方每年可以进行 １８ 次现场核查) 也保证了一定的战略互信和情报的真实性ꎮ
如果该条约被废除ꎬ 俄罗斯面临的经济及技术上的压力会更大一些ꎮ 美国很多人

也是看到这一点ꎬ 试图将 «新削减战略武器条约» 的延长与否作为对俄施压的

一个手段ꎮ
俄美核谈判的困境在于俄美两国之间总体战略互信的缺失ꎬ 特别是在 ２０１４

年乌克兰危机爆发后ꎬ 两国矛盾升级ꎮ 每一方都将对方的行为视为进攻性的ꎬ 不

断采取反制措施ꎬ 最后螺旋升级ꎮ 美国指责俄罗斯违反了一系列条约ꎬ 包括 «中
导条约» ( ＩＮＦ Ｔｒｅａｔｙ)、 «欧洲常规力量条约» (Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎａｌ Ａｒｍｅｄ Ｆｏｒｃｅｓ ｉｎ
Ｅｕｒｏｐｅ Ｔｒｅａｔｙ)、 «化学武器公约» (Ｃｈｅｍｉｃａｌ Ｗｅａｐｏｎｓ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ)、 «开放天空条

约» (Ｏｐｅｎ Ｓｋｉｅｓ Ｔｒｅａｔｙ)、 «布达佩斯备忘录» (Ｂｕｄａｐｅｓｔ Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ)、 «赫尔辛
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基协定» (Ｈｅｌｓｉｎｋｉ Ａｃｃｏｒｄｓ)ꎬ 以及干涉美国 ２０１６ 年总统大选ꎮ
俄罗斯则指责美国的行径破坏了两国关系的基础ꎬ 包括 ２００２ 年退出 «反弹

道导弹条约»、 在东欧部署导弹防御系统、 美国领导的北约不断东扩以压缩俄罗

斯的生存空间、 在原苏联地区策动 “颜色革命”、 干涉俄罗斯国内政治ꎮ ２０１８ 年

８ 月 ７ 日ꎬ 俄罗斯总理梅德韦杰夫表示: “我们见证了苏联解体、 华沙条约组织

解散ꎮ 而北约保存下来ꎬ 从各方面试图包围俄罗斯ꎮ 现在不存在像当年的华

沙条约组织和北约那样的两个阵营在直接冲突中对抗的情况ꎮ 而北约在继续行

动ꎬ 它不仅仅继续存在着ꎬ 还在不停扩张和吸纳新的成员国ꎮ 我们不能对此

视之不见ꎬ 因此核均势不能被废除ꎬ 对于军官来说最重要的是明白各国战略核力

量的相互关系ꎮ 而北约国家ꎬ 无论他们口头上怎么说ꎬ 始终将俄罗斯视为潜在对

手ꎮ 而且很明显的是ꎬ 他们核三位一体在内的军事力量都针对俄罗斯ꎮ 这令人遗

憾ꎬ 却是事实ꎮ 即使是战术核武器ꎬ 接近俄罗斯边境时也可用作战略核武

器ꎬ 而鉴于非核武器的高质量ꎬ 它们也能造成大规模杀伤ꎮ”①

值得注意的是ꎬ 俄美两国国内都存在这种呼吁ꎬ 希望两国就军备控制维持接

触ꎬ 尽可能达成某种妥协ꎬ 以维持基本的战略稳定ꎮ 两国可能采取一个两步方

案ꎬ 第一步是希望将第三方中国纳入军备控制条约的谈判ꎬ 借此裁减中国的中程

导弹ꎮ 如果达不到目标ꎬ 就采取第二步措施ꎬ 俄美达成一个缩小版的 «中导条

约»ꎬ 即维持在欧洲地区继续禁止部署中程导弹ꎬ 而放开在其他地区例如亚洲的

导弹部署ꎮ 这样既可以缓和俄美矛盾ꎬ 又能得到欧盟的支持ꎮ 因为欧盟既是美国

的盟国ꎬ 又是俄罗斯最大的贸易伙伴ꎮ 而俄罗斯自认是一个欧洲国家ꎬ 它对欧洲

的关注远远超过亚洲ꎮ ２０１８ 年 １１ 月 １３ 日ꎬ 俄罗斯常驻欧盟代表奇若夫表示ꎬ 莫

斯科准备讨论对条约进行修改或者用新的条约取代现有条约的问题②ꎮ １２ 月 ５
日ꎬ 俄联邦委员会国防与安全委员会主席邦达列夫进一步阐明: “对中导条约的

误解可借助俄美间的全面谈判来解决ꎮ 谈判结果可以是对条约进行修改ꎬ 例如ꎬ
可以将其有效区域限制在欧洲战区ꎬ 同时允许在有客观合理性的其他地区部署中

程和中短程导弹ꎮ”③
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四　 中国面临的国际安全环境

由于作为国际军备控制的基础性条约 «中导条约» 已经被废除ꎬ ２０２１ 年到

期的 «新削减战略武器条约» 也摇摇欲坠ꎬ 世界正在面临一个没有任何军备控

制条约的混沌时代ꎬ 俄美之间新一轮的军备竞赛事实上已经展开ꎮ 按照普京总统

的说法ꎬ 其实新的军备竞赛并不是始于 ２０１９ 年 «中导条约» 被废除ꎬ 而是始于

２００２ 年美国退出 «反弹道导弹条约»ꎬ 从那时候起俄罗斯就开始大力发展新式武

器系统①ꎮ
美俄两国都在筹谋如何将中国纳入 «中导条约»ꎬ 以限制中国军力发展ꎬ 获

得绝对的安全地位ꎮ 在遏制第三方崛起、 维持核超级强国地位方面ꎬ 美俄有共同

利益ꎮ 在中程导弹问题上ꎬ 美俄既针锋相对ꎬ 又互有一定的默契ꎮ 一个扩大的多

边削减战略武器条约ꎬ 既可以打击其他对手ꎬ 又可以为美俄缓和赢得空间ꎬ 维持

美俄两强的绝对安全地位ꎮ 英国和法国目前都没有部署陆基中程导弹ꎮ 在此情况

下ꎬ 中国日益成为国际核裁军矛盾的焦点ꎮ 美俄共同的期望是ꎬ 将中国纳入谈判

进程ꎬ 既能削减中国占优势的中程导弹ꎬ 又能遏制中国发展远程及战略导弹ꎬ 维

持对华战略优势ꎮ
２０１８ 年 １２ 月 ４ 日ꎬ 美国国务卿蓬佩奥表示: “尽管俄罗斯对条约的终结负

有责任ꎬ 其他一些国家ꎬ 包括中国、 朝鲜和伊朗ꎬ 不是中导条约的缔约国ꎮ 这导

致它们生产各种它们想要发展的中程导弹ꎮ 美国没有理由将这种重要的军事优势

让予中国这样的修正主义大国ꎬ 特别是这些武器正在被用来威胁和压迫美国及其

在亚洲的盟友ꎮ”② ２０１８ 年 １２ 月 ３ 日ꎬ 特朗普表示: “我确信ꎬ 在将来某个时候ꎬ
习主席和我ꎬ 还有俄罗斯总统普京ꎬ 将开始讨论实质性地终止失控的大规模军备

竞赛ꎮ 美国今年花了 ７ １６０ 亿美元 (国防拨款)ꎮ 太疯狂了ꎮ”③ ２０１９ 年 ５ 月 ３
日ꎬ 特朗普与普京通电话ꎬ 话题包括美俄中三国签订新的核军控协议的可能性以

及 «新削减战略武器条约» 的延期和修改问题ꎮ ２０１９ 年 ８ 月 ２ 日发布的美国国
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务院声明再次呼吁俄中两国加入美国发起的核裁军进程①ꎮ
俄罗斯在心理上支持美国将条约扩大化的设想ꎮ 在 ２０１９ 年的国情咨文中ꎬ

普京表达了和美国同样的意思ꎮ “实际上ꎬ 自从 １９８７ 年签署该条约以来ꎬ 世界已

经发生了巨大的变化ꎮ 许多国家而不是俄罗斯和美国ꎬ 已经发展并在继续发展这

些武器ꎬ 出于我们 (俄国和美国) 的自由意志ꎬ 在这个领域我们限制自己的发

展ꎮ 可以理解的是ꎬ 这种状况产生了许多的问题ꎮ”② ２０１８ 年 １１ 月ꎬ 俄罗斯驻美

国大使安东诺夫明确表示ꎬ «中导条约» 应该是多边条约ꎬ 俄方已经并将继续支

持这个条约多边化ꎬ 除了俄罗斯和美国之外ꎬ 它还可以包括中国、 法国和英

国③ꎮ 实际上ꎬ 俄美曾经三次联合尝试将中国拉入 «中导条约»ꎬ 但是没有成

功④ꎮ ２００７ 年 １０ 月 ２５ 日ꎬ 在第 ６２ 届联合国大会期间ꎬ 俄美两国发表联合声明ꎬ
呼吁 “所有相关国家” (ａｌｌ ｉｎｔｅｒｅｓｔｅｄ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ) 讨论将中导条约变为一个全球性

条约ꎬ 废除 ５００ ~ ５ ５００ 公里之间的所有陆基中程弹道导弹和中程巡航导弹ꎬ 这将

有利于防止国际核及导弹扩散的努力⑤ꎮ
«中导条约» 的死亡客观上使中国的安全环境更为恶化ꎮ 如果俄罗斯在乌拉

尔山以东的远东和西伯利亚地区、 在中俄边境及蒙古、 哈萨克斯坦、 吉尔吉斯斯

坦等地ꎬ 美国在西太平洋地区的日本、 韩国、 菲律宾、 澳大利亚、 关岛等地部署

中程导弹ꎬ 无疑会对中国的国家安全构成非常严重的威胁ꎮ 在当前情况下ꎬ 如果

美俄这样的核大国ꎬ 甚至印度、 朝鲜、 韩国、 日本这样的周边国家对中国发动先

发制人的核及导弹攻击ꎬ 中国是否具有完善的预警能力ꎬ 是否具有导弹防御的能

力ꎬ 是否具备可靠的 “第二次反击能力” (ｓｅｃｏｎｄ － ｓｔｒｉｋｅ ｃａｐａｂｉｌｉｔｙ)ꎬ 这是一个

需要严肃思考的问题ꎮ 中国周边国家的战略动向也值得特别关注ꎮ １９９８ 年核试

验后ꎬ 印度曾经承诺不会首先使用核武器ꎮ ２０１９ 年 ８ 月 １６ 日ꎬ 印度国防部长辛

格 (Ｒａｊｎａｔｈ Ｓｉｎｇｈ) 则表示: “印度曾经严格地遵守不首先使用核武器的原则ꎬ
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未来如何发展视情况而定ꎮ”①

中国最重要的战略问题体现在 “三位一体” 核力量存在严重短板ꎮ 战略轰

炸机缺失ꎬ 战略核潜艇还难以形成有效的战斗力ꎮ 如果要保证 “第二次反击能

力”ꎬ 必须保证至少有 １ 艘战略核潜艇处于 ２４ 小时 (ｒｏｕｎｄ － ｔｈｅ － ｃｌｏｃｋ) 的战斗

值班状态ꎮ 中国陆基战略导弹的质量和数量与美俄相比都有较大差距ꎬ 中国近年

发展的导弹绝大多数属于陆基中短程导弹ꎮ 中国也缺乏一个完整的有效的国家导

弹防御体系ꎮ 绝大多数中国国民自我感觉良好ꎬ 对潜在的各种危险和威胁估计

不足ꎮ
中国是热爱和平的国家ꎬ 中国的近代史是一部备受欺凌而不是欺凌别人的历

史ꎮ 中国战略武器数量只有美俄的十分之一ꎬ 中国政府承诺 “不首先使用核武

器” “不对无核国家和地区使用核武器”ꎬ 这在现有的核国家 (美、 俄、 中、 英、
法) 和准核国家 (印度、 巴基斯坦、 朝鲜、 以色列) 中是唯一的ꎮ 未来ꎬ 中国

可以参加新军备控制条约的谈判ꎬ 但是必须具备三个前提条件: 第一ꎬ 美俄两个

核大国应该承担特殊责任ꎬ 继续大幅度削减战略进攻性武器与核弹头ꎮ 第二ꎬ 中

国的战略核力量需要大幅度提升ꎬ 特别是海基和空基战略力量要补齐短板ꎬ 完全

自主独立的导弹防御体系要基本建成ꎮ 第三ꎬ 中国周边的国家都应该纳入这个条

约ꎮ 如果这三个条件不具备ꎬ 中国不应该考虑参加任何国际军备控制条约的

谈判ꎮ
(责任编辑　 陆齐华)
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① ２０１９ 年 ８ 月 １６ 日印度国防部长辛格所发的推特ꎮ


